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Haushaltssatzung der Stadt Kalkar fiir das Haushaltsjahr 2016 und 2017

Bericht vom 15.02.2016

Sehr geehrie Frau Dr. Schulz,

mit Bericht vom 15.02.2016 haben Sie mir die Haushaltssatzungen 2016 und 2017 nebst Haus-
haltsplan und seinen Anlagen in Form eines sogenannten Doppelhaushaltes angezeigt. Ergén-
zende Unterlagen wurden am 07.03.20186 vorgelegt.

Von der durch den Rat der Stadt Kalkar am 02.02.2016 beschlossenen Haushaltssatzung und
dem Haushaltsplan mit seinen Anlagen habe ich Kenntnis genommen.

Entscheidung:

Das Anzeigeverfahren gemaR § 80 Abs. 5 GO NRW ist fiir die Haushaltssatzung der Haus-
haltsjahre 2016 und 2017 beendet.

Die in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Verringerung der allgemeinen Riicklage fiir
das Haushaltsjahr 2016 in Hohe von 1.355.350 Euro und fiir

das Haushaltsjahr 2017 in Hohe von 1.510.785 Euro

genehmige ich hiermit.

Die offentliche Bekanntgabe der Haushaltssatzung darf erst nach Wirksamkeit dieser Ge-
nehmigung erfolgen.

Begriindung:

Die Haushaltssatzung wurde gemafl dem gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren ordnungsge-
méaR erlassen. Der Vergleich der vorgenommenen Haushaltsveranschlagung mit den Orientie-
rungsdaten des Landes NRW geméafl dem Crientierungsdateneriass des Ministeriums fiir Inneres
und Kommunales NRW vom 08.07.2015 zeigt, dass die Veranschlagung der Ansétze grundsétz-

Lieferanschrift Sprechzeiten Sparkasse Kleva Sparkasse Krefeld Postbank K3in

Kreisverwaltung Kleve  montags bis donnerstags BLZ 324 500 00, Konlo 5001 658 BL2 320 500 00, Konto 323 112144 BLZ 370 100 50, Konto 27917-501
Nassaveralles 15- 23  von 09:00 bis 16:00 Uhr BiC: WELADEDIKLE BIC: SPKRDE3) BIC: PBNKDEFF

47533 Kleve freitags von 09:00 bis 12:00 Uhr  IBAN: DEO4 3245 0000 0005 0016 98 IBAN: DES1 3205 0000 0323 112144 IBAN: DE32 3701 0050 0027 9175 0!

http:iiwww.kreis-kleve.de » e-mail: Info@krels-kleve.de « Vermittieng: 02821 85-0
Offentiiche Verkehrsmitiel: NIAG-Bus-Linie 49 {Cily-Bus) bis Haltestelle Postamt, NIAG-Bus-Linie 54 oder RVN-Bus-Linie 70 bis Haltestelle Nassaveraliea


CB10002
Text-Box

Anlage 3 zur Niederschrift


lich in Anlehnung an diese Daten erfolgte, jedoch in einigen Punkten auch Abweichungen fest-
stellbar sind. Erlauterungen hierzu sind in den Vorbericht eingeflossen.

Die Hebesétze der Jahre 2016 und 2017 fir die Grundsteuer B sowie fiir die Gewerbesteuer
wurden auf das Niveau der fiktiven Hebesétze des Landes Nordrhein-Westfalen fiir 2016 ange-
hoben. Die Grundsteuer B belduft sich somit auf 429 v. H. und die Gewerbestever auf 417 v. H.
Die Grundsteuer A wurde gegeniiber dem Vorjahr nicht verdndert, diese liegt bereits seit dem
Jahr 2011 bei 250 v. H. und damit deutlich iber dem fiktiven Hebesatz des Landes von 217 v. H.

Nach den Planungen fir das Haushaltsjahr 2016 und 2017 kénnen die Ertrédge die Aufwendun-
gen erneut nicht decken. Fiir das Haushaltsjahr 2016 ergibt sich ein Jahresfehlbedarf in Héhe
von -1.355.350 Euro und fir das Haushaltsjahr 2017 ein Jahresfehlbedarf in Hohe von -
1.510.785 Euro. Der Haushalt ist demnach in beiden Jahren nicht strukturell ausgeglichen. § 4
der Haushaltssatzung sieht deshalb die Verringerung der allgemeinen Riicklage in der jeweils
entsprechenden Hohe in 2016 und 2017 vor.

Die Festsetzungen in der Haushaltssatzung Gber die Entnahmen aus der allgemeinen Riickiage
unterliegen der Genehmigungspflicht nach § 75 Abs. 4 GO NRW.

Die in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzite Verringerung der allgemeinen Riicklage fiir das
Jahr 2016 in Hohe von 1.355.350 Euro und fir das Jahr 2017 in HShe von 1.510.785 Euro ge-
nehmige ich hiermit.

Die Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Riicklage nach § 75 Abs. 4 GO NRW ist mit
der Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 GO NRW aufzustellen zu verbin-
den, wenn die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO NRW vorliegen. Danach hat die Gemeinde
ein Haushaltsicherungskonzept u. a. aufzustellen, wenn in zwei aufeinanderfolgenden Haushalis-
jahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres ausgewiesenen Ansatz der allgemei-
nen Ricklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel oder einmalig um mehr als ein Viertel zu ver-
ringem.

Die Verringerung der allgemeinen Riicklage bewegt sich bei 3,4 % fir 2016 und bei 3,92 % fiir
2017. Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach den Vorga-
ben des § 76 Abs. 1 GO NRW besteht derzeit noch nicht.

Bei der Betrachtung der Entwicklung des Eigenkapitals kann auf die bisher festgestellten Jahres-
abschlusse fiir die Jahre 2009 bis 2014 sowie die Plandaten aus dem 1. Nachtragshaushalt fiir
2015 zuriickgegrifien werden. Die Ausgleichsriicklage ist bereits seit dem Jahr 2012 volistédndig
aufgebraucht. Die urspriingliche Hohe der Ausgleichsriicklage betrug zum Stichtag der Erdff-
nungsbilanz rund 5 Mio. Euro.

Uber den gesamten Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung gelingt es nicht,
einen strukturell ausgeglichenen Haushalt darzustellen. Die Hohe der geplanten Jahresdefizite
bleibt im Laufe der mittelfristigen Ergebnisplanung gegeniiber den Planungsjahren recht kon-
stant. In den Jahren 2018 bis 2020 werden jahrlich Defizite zwischen 1,7 Mio. Euro und 1,3 Mio.
Euro eingeplant. Die Defizite in den Jahren 2018 bis 2020 flhren dann zur weitergehenden Ver-
ringerung der allgemeinen Ricklage, die gleichfalls der Genehmigungspflicht durch die Auf-
sichtsbehdrde unterliegen. Die zum jetzigen Zeitpunkt errechnete Inanspruchnahme der allge-
meinen Riicklage betrdgt in den Folgejahren 2018 bis 2020 zwischen 4,09 % und 4,67 %. Eine
Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach den Vorgaben des § 76
Abs. 1 GO NRW (Verringerung der allgemeinen Riicklage einmalig >25 % oder in zwei Folgejah-
ren >5 %) lasst sich somit aus der mittelfristigen Ergebnisplanung nicht ableiten. Jedoch zeigen
die v. g. Werte, dass unvorhergesehene Ereignisse schnell zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes fiihren kénnen.



Ihnen ist bekannt, dass sich bei einer den Erwartungen gegenlaufigen Entwicklung der aktuellen
Haushaltssituation im negativen Sinne die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes ergeben kann. Insofern begriie ich ausdriicklich, dass das freiwillige Haushaltssiche-
rungskonzept weiterhin gilt. Angesichts der Tatsache, dass die Haushalts- und Wirtschaftssituati-
on regelmanig von dulleren, allgemeinen Rahmenbedingungen beeinflusst wird, méchte ich Sie
mit allem Nachdruck ermutigen, gemeinsam mit den politischen Gremien weitere Konsolidie-
rungsmoglichkeiten zu prifen und umzusetzen.

Ich gehe davon aus, dass bei einer nicht unerheblichen Verschlechterung der Haushaltslage eine
haushaltswirtschaftliche Sperre nach § 24 GemHVO NRW ausgesprochen wird.

Mit grofRer Sorge ist die Liquiditdtslage zu betrachten. In allen Finanzplanungsjahren bis 2020
ergeben sich nicht unerhebliche Abfliisse an liquiden Mitteln. Zur Vermeidung der Zahlungsunfa-
higkeit werden in den Jahren 2016 und 2017 voraussichtlich Liquiditdtskredite von 9,96 Mio. Euro
erforderlich, welche den jeweiligen Haushalt durch die entsprechenden Zinsaufwendungen
enorm belasten.

Die Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung der Jahre 2016 und 2017 erfolgte in der Rats-
sitzung der Stadt Kalkar am 02.02.2016 mehrheitlich. Der zugrunde liegende Stellenplan fur die
Jahre 2016 und 2017 wurde jedoch nicht beschlossen, da eine Uberarbeitung des Planes und
nachvoliziehbare Erlduterungen gewiinscht wurden. Derzeit ist beabsichtigt, dass der Rat der
Stadt Kalkar am 17.03.2016 (ber eine berarbeitete Fassung des Stellenplanes (Drucksache
10/220) erneut entscheidet. Dieser Stellenplan wurde bei der Prifung des Doppelhaushaltes ein-
bezogen. Die Wirksamkeit der Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Ricklage ist
deshalb mit der Entscheidung iiber den Stellenplan eng verknipft. Die Haushaltssatzung ist ge-
mal § 80 Abs. 6 GO NRW mit ihren Anlagen offentlich bekannt zu machen. Der Stellenplan ist
nach § 79 Abs. 2 Satz 2 GO NRW Anlage des Haushaltsplans. Deshalb ist die &ffentliche Be-
kanntgabe der Haushaltssatzung der Stadt Kalkar nicht vor der endgiiltigen Entscheidung liber
den Stellenplan durch den Rat der Stadt Kalkar zuldssig. Die Genehmigungsverfiigung wird ent-
sprechend mit einer aufschiebenden Bedingung erlassen.

AbschlieRend ist anzumerken, dass sich die Finanzsituation der Stadt Kalkar nochmals deutlich
gegeniiber den Vorjahren verschlechtert hat. Die Stadt Kalkar ist gehalten, den Haushalt auch in
Bezug auf die kiinftigen Jahre, an der gesetzlichen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich auszu-
richten und die erforderlichen, unter Umstinden auch unpopuldren Mallnahmen zu ergreifen, um
dieses Ziel zu erreichen. Ein ausgeglichener Haushalt und eine wirtschaftliche, effiziente und
sparsame Haushaltswirtschaft der Kommune ist die Grundvoraussetzung dafiir, dass die Kom-
mune die Gestaltungs- und Entscheidungsmoglichkeiten, die das Recht auf kommunale Seibst-
verwaltung bietet, auch tatsédchlich nutzen kann. Kommunale Selbstverwaltung bedeutet deshaib
auch Verpflichtung und Verantwortung jeder Kommune selbst, den gesetzlichen Haushaltszielen
und —grundsétzen nachzukommen.

Zukiinftig sind bei der Ausgestaltung der Haushaltssatzung die strikten Formulierungsvorgaben
der jeweils akfuellen geltenden Mustersatzung zu beachten.

Nebenbestimmungen und Hinweise:

Die Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Riicklage fiir die Haushaltsjahre 2016 und
2017 ist mit den nachfolgenden Nebenbestimmungen und Hinweisen verbunden:

1 Aufschiebende Bedingung:
Die Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Riicklage fiir die Haushaltsjahre
2016 und 2017 wird erst wirksam, sobald der Rat der Stadt Kalkar (iber die 2. Fassung
des Stellenplanes fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017, Anlage zur Drucksache 10/220
des Rates der Stadt Kalkar abschliefend entschieden hat und das Ergebnis gegenliber



der Finanzaufsicht bekanntgegeben wurde.

Solite erneut die Beschlussfassung liber den Stellenplan negativ verlaufen, bedarf es zur
Wirksamkeit der Genehmigung der Verringerung der allgemeinen Riicklage der Anzeige
der endgiiltigen Fassung des Stellenplanes gegeniber der Finanzaufsicht und der Besté-
tigung durch die Aufsicht, dass die Voraussetzungen fir die Erfullung der aufschiebenden
Bedingung vorliegen.

2 Auflage
Das freiwillige Haushaltssicherungskonzept ist der Finanzaufsicht zur Kenntnis zu geben
und (ber den Stand des Ergebnisses zum Stichtag 30.06.2016 zu berichten. Ein weiterer
Ergebnisbericht ist zum Stichtag 01.03.2017 abzugeben.

3 Auflage
Sollten sich im Verlauf des Haushaltsjahres 2016 erhebliche Veranderungen bei den Er-
trégen und Aufwendungen abzeichnen, die den voraussichtlichen Fehlbedarf in Hohe von
1.355.350 Euro erhéhen, ist mir unverziiglich zu berichten. Die Malinahmen, mit denen
dieser Entwicklung noch im laufenden Haushalisjahr begegnet werden soll, sind hierbei
darzulegen.

4 Auflage
Soliten sich im Verlauf des Haushaltsjahres 2017 erhebliche Veranderungen bei den Er-
trégen und Aufwendungen abzeichnen, die den voraussichtlichen Fehlbedarf in Héhe von
1.510.785 Euro erhéhen, ist mir unverziglich zu berichten. Die Ma3nahmen, mit denen
dieser Entwicklung noch im laufenden Haushaltsjahr begegnet werden soll, sind hierbei
darzulegen.

Ich bitte darum, meine Verfligung dem Rat der Stadt Kalkar zur Kenntnis zu geben.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim Verwaltungs-
gericht in

40213 Diisseldorf, Bastionstralle 39
schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle oder
in elektronischer Form nach Maftgabe der Verordnung tiber den elektronischen Rechtsverkehr

bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO
VG/FG) vom 07. November 2012 (GV. NRW. S, 548)

erhoben werden.

Die Klage muss den Kléger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeich-
nen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben werden.

Falls die Klage schriftlich oder zur Niederschrift erhoben wird, sollen der Klage nebst Anlagen so
viele Abschriften beigefiigt werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhalten kénnen.
Solite die Frist durch das Verschulden eines von Ihnen Bevollméchtigten versdumt werden, so
wirde dessen Verschulden lhnen zugerechnet werden.“

Mit freundlichen Griiiten
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