Anlage zu Punkt 13. der Tagesordnung
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Zur Kenntnis an die Fraktionen der CDU, SPD, Biindnis90/Die Griinen, FBK sowie RM Gulan (FDP)

Kalkar, den 19.05.2015

Betr.: Information des Rats zum Thema Asylbewerber / Asylberechtigte in Kalkar

Sehr geehrter Herr Fonck,

im Namen der Fraktion FORUM Kalkar beantrage ich, den Rat iiber die aktuelle Situation der Asylbewerber und
Asylberechtigten sowie die voraussichtliche Entwicklung ihrer Situation in Kalkar zu informieren.
(Unsere Referenz: Nr. 0015)

Hintergrundinformation:

Krieg, Verfolgung, Folter oder die Zerstérung der Existenzgrundlagen - eine drastisch angestiegene Anzahl von
Menschen sind aus verschiedenen Griinden gezwungen ihre Heimat zu verlassen. Eine Vielzahl von ihnen sucht
in Deutschland Zuflucht. Die aktuelle und prognostizierte Entwicklung der Fliichtlingsstréme nach Deutschland
haben sowohl organisatorische, rdumliche als auch finanzielle Auswirkungen auf alle Kommunen.

Die auch in Kalkar #uBlerst angespannte Haushaltslage wird zunehmend in einem Atemzug mit den steigenden
Ausgaben fiir Asylbewerber genannt. Dies birgt die Gefahr, Nihrboden fir fremdenfeindliche Einstellungen zu
bereiten, der wir als Rat frilhzeitig aktiv entgegen wirken sollten. Die in allen Medien dokumentierte aktuelle
Dramatik der Fliichtlingssituationen wird absehbar weitere konkrete Herausforderungen auch fiir Kalkar mit sich
bringen, denen wir uns gemeinsam stellen miissen.

Aus dieser Erkenntnis resultiert eine Vielzahl von Fragen, deren sachlich korrekte Beantwortung u. a. auch durch
die Ratsmitglieder zum Verst4ndnis und zur Akzeptanz in der Bevolkerung zum Wohle unserer Stadt beitragen
wird. Um in die Lage versetzt zu werden, uns sachlich und fundiert informiert in Diskussionen einbringen zu
kénnen, miissen insbesondere die Ratsmitglieder entsprechend informiert sein.

Aus unserer Sicht ergibt sich hierzu folgende, nicht abschlieBende Liste von Fragen:

e Anzahl, Altersstruktur, Religionen, Herkunfisldnder und schulische / berufliche Qualifikationen der
Asylbewerber in Kalkar?

Auf welcher Basis werden wie viele Asylbewerber welcher Gemeinde von wem zugewiesen?

Wie und wo sind die Asylbewerber derzeit untergebracht?

Wie hoch sind die Unterbringungskosten - pro Unterkunft / pro Asylbewerber und Monat?

Wie ist die Stadt auf zukiinflige Zuweisungen vorbereitet bzw. kann sich vorbereiten?

Wie lange ist die durchschnittliche Verweildauer der Asylsuchenden in Kalkar?
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e Welche stddtischen Mitarbeiter sind auf welche Weise in die Betreuung der bzw. die Arbeit fiir die
Asylbewerber eingebunden? Welche Aufgaben haben diese Mitarbeiter bisher wahrgenommen?
Welche medizinischen Behandlungen werden Asylbewerbern zugebilligt?

Wie hoch sind die durchschnittlichen Kosten fiir die medizinische Behandlung der Asylsuchenden fiir
die Stadt und wie ist diese logistisch geregelt?

e Inwieweit diirfen, konnen und werden Asylbewerber zu kommunaler Arbeit herangezogen und in
welchen Bereichen geschieht dies / kénnte dies geschehen?

Auf welcher Basis wurden Aufwendungen fiir Asylbewerber in bisherige Haushalte eingeplant?
Welche Hilfsangebote stehen zur Verfligung? Wie sieht die t4gliche Betreuung aus? Wird Asylbewer-
bern die Teilnahme an (Sprach-)Kursen angeboten? Werden diese (Sprach-)Kurse durch bezahlte
(Fach-)Krifte oder Ehrenamtliche durchgefithrt? Wird ggf. vorhandenes ehrenamtliches Engagement
durch die Stadtverwaltung koordiniert, beaufsichtigt und / oder gefordert?

e Wie wird insbesondere die vorschulische und schulische Integration der Kinder sichergestellt?

Gibt es derzeit Angebote fiir Asylbewerber, sich in das gesellschaftliche Leben (z. B. Sportvereine) vor

Ort zu integrieren?

e  Wie wird mit Personen verfahren, die Asyl erhalten?

e  Wie wird mit Personen verfahren, deren Asylantrag abgelehnt wird?

e Entstehen im Zusammenhang mit Abschiebungen Kosten fiir die Stadt?

o  Wie wird die Perspektive fiir Asylberechtigte im Stadtgebiet eingeschétzt?
Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, einen detaillierten Bericht diber die derzeitige Situation der in Kalkar unterge-
brachten Asylbewerber und Asylberechtigten sowie die voraussichtliche Entwicklung dieses Themenkomplexes
in Kalkar zu erstellen und im 6ffentlichen Teil der Ratssitzung am 27. August - oder in einer frither einzuberu-
fenden Sondersitzung - zu prisentieren. Informationen, die aus konkreten rechtlichen Griinden nicht im 6ffentli-
chen Teil genannt werden diirfen, sollen im nicht-6ffentlichen Teil erléutert werden.

Erwartete Kosten:
Verwaltungstechnischer Aufwand durch die Vorbereitung und Durchfithrung der Informationsveranstaltung.

Deckungsvorschlag:
GemiB Produktbereich 1 der Haushaltssatzung der Stadt Kalkar fiir die Jahre 2014 /2015.

Mit freundlichen Griifien
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Lutz Kithnen
Fraktionsvorsitzender

Anlage: Flyer ,,Ablauf des deutschen Asylverfahrens“ des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
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% Bundesamt
fiir Migration
und Fliichtlinge

Ablauf des deutschen
Asylverfahrens

Asylantragstellung - Entscheidung -
Folgen der Entscheidung




Erstverteilung und
Unterbringung

In Deutschland kann ein Asylantrag nur beim Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (kurz: Bundesamt) gestellt
werden.

Aufert ein Schutzsuchender? das Anliegen, einen Asylan-
trag zu stellen, wird er an die nichstgelegene Aufnahme-
einrichtung des jeweiligen Bundeslandes verwiesen. Die
Erstverteilung erfolgt auf der Grundlage der Herkunftslin-
derzustindigkeit und eines Quotensystems (,Kdnigsteiner
Schliissels”)?, der eine Verteilung auf alle Bundesldnder
vorsieht.

Nachdem das zustindige Bundesland ermittelt ist, meldet
sich der Schutzsuchende bei der zustindigen Aufnahme-
einrichtung. Die Aufnahmeeinrichtung kiimmert sich
um seine Unterbringung, versorgt ihn und informiert die
nichstgelegene Aufdenstelle des Bundesamts.

Minderjdhrige Schutzsuchende, die ohne Begleitung eines
fiir sie verantwortlichen Erwachsenen sind, werden vom
ortlich zustindigen Jugendamt in Obhut genommen. Vom
Gericht wird ein Vormund bestellt. Dieser bespricht im
anschlieffenden Abklarungs- oder ,Clearingverfahren® die
Situation des unbegleiteten Minderjahrigen umfassend mit
den beteiligten Behorden auf Landesebene: der Auslédnder-
behorde und anderen, wie beispielsweise Wohlfahrtsver-
binde, oder Kirchen. Unter anderem wird im ,,Clearingver-
fahren“ entschieden, ob ein Asylantrag gestellt wird.

! Hinweis: Aus Griinden der besseren Lesbarkeit des Textes wird im
Folgenden in der Regel die ménnliche Form der Formulierung ge-
wihlt. Gemeint sind Angehdrige beider Geschlechter.

2 Der Konigsteiner Schlissel beriicksichtigt Steueraufkommen und
Bevolkerungszahl der Bundeslander und wird jahrlich von der Bund-
Linder-Kommission ermittelt.
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Asylantrag

In der Regel muss der Asylbewerber seinen Antrag persén-
lich bei einer Auflenstelle des Bundesamts stellen. Zu die-
sem Termin lddt das Bundesamt einen Sprachmittler ein.
Wihrend der Antragstellung wird der Asylbewerber tiber
seine Rechte und Pflichten innerhalb des Asylverfahrens
aufgekldrt, diese wichtigen Informationen werden ihm in
seiner Sprache schriftlich ausgehindigt.

Das Bundesamt legt eine elektronische Akte an und erfasst
die persénlichen Daten. Alle Asylantragsteller, die das 14.
Lebensjahr vollendet haben, werden fotografiert und es
werden von ihnen Fingerabdriicke genommen (erken-
nungsdienstliche Behandlung). Die Mafinahmen geben
Aufschluss dariiber, ob sich der Asylbewerber bereits zu ei-
nem fritheren Zeitpunkt - eventuell unter anderem Namen
- in Deutschland aufgehalten hat oder ob ein anderer eu-
ropaischer Staat fiir die Durchfiithrung des Asylverfahrens
zustidndig sein konnte.

Bei der Antragstellung wird ein Ausweisdokument, die Auf-
enthaltsgestattung, ausgestellt. Die Aufenthaltsgestattung
muss der Antragsteller immer bei sich tragen und bei Per-
sonenkontrollen der Polizei vorlegen.

Priifungszustindig-
keit des Bundesamts

Mit jedem Asylantrag wird auf Grundlage des Asylverfah-
rensgesetzes (AsylV{G) folgendes beantragt:

r

Internationaler Schutz
(§ 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylV{G)

~
N J
4 N
. J

Flichtlingsschutz Subsididrer Schutz
(§ 3 Abs. 1 AsylV{G) (§ 4 Abs. 1 AsylVIG)

Asylberechtigung
(Art. 16a Abs. 1 GG)

Kommen die Zuerkennung internationalen Schutzes und
die Anerkennung als Asylberechtigter nicht in Betracht,
entscheidet das Bundesamt, ob Abschiebungsverbote nach
§ 60 Abs. 5 oder Abs. 7 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
vorliegen.

Dublin-Verfahren

Seit 01.01.2014 ist die Dublin-Verordnung in dritter Fas-
sung in Kraft. Sie ist eine weitere Fortschreibung des Dubli-
ner Ubereinkommens aus dem Jahr 1990.

Die Dublin-Verordnung regelt im Kern, dass jeder Asylantrag,
der im ,Dublin-Raum” gestellt wird, inhaltlich nur durch ei-
nen Mitgliedstaat der Europiischen Union sowie Norwegen,
Island, der Schweiz oder Liechtenstein gepriift wird.



Im ,Dublin-Verfahren“ wird also festgestellt, welcher
Mitgliedstaat fiir die Durchfithrung eines Asylverfahrens
zustindig ist. Damit ist das Dublin-Verfahren ein Zustdn-
digkeitsverfahren, das vor der eigentlichen Priifung des
Asylantrags stattfindet. Das Bundesamt informiert den
Asylbewerber, dass ein Dublin-Verfahren gepriift wird und
befragt ihn zu Griinden, die gegen eine Uberstellung in den
zustindigen Mitgliedstaat sprechen.

Wenn der Mitgliedstaat der Uberstellung zugestimmt hat,
erstellt das Bundesamt einen Bescheid, in dem es die Uber-
stellung in den Mitgliedstaat anordnet. Der Asylbewerber
kann gegen diese Entscheidung Rechtsmittel einlegen.

Fiir die Durchfiihrung der Uberstellung sind Auslinderbe-
hérde und Bundespolizei zustindig, wihrend das Bundes-
amt die Uberstellung koordiniert.

Anhoérung

Ist Deutschland fiir die Priifung des Asylverfahrens zu-
stindig, wird der Asylbewerber von einem Mitarbeiter im
Bundesamt - einem Entscheider - personlich zu seinen
Fluchtgriinden angehoért.

Die Anhérung ist grundsitzlich nicht 6ffentlich. Beteiligt
sind der Antragsteller, sein Verfahrensbevollmichtigter
(Rechtsanwalt, Vormund) und der Entscheider. Ein Dolmet-
scher dient als Sprachmittler. Auf Wunsch kann der Asylbe-
werber einen Vertreter des UN-Fliichtlingskommissariats
(UNHCR) an seiner Anhérung teilnehmen lassen. Weitere
Personen kénnen nur teilnehmen, wenn der Asylbewerber
und das Bundesamt zustimmen.

Die Anhérung ist der wichtigste Termin des Antragstellers
innerhalb seines Asylverfahrens. Wihrend der Anhérung
muss der Antragsteller selbst seine Fluchtgriinde schildern,
d.h. alle Tatsachen vortragen, die seine Furcht vor Verfol-
gung oder die Gefahr eines ihm drohenden ernsthaften
Schadens begriinden (§ 25 AsylVfG). Er muss auch alle
sonstigen Tatsachen und Umstédnde schildern, die einer
Riickkehr in sein Heimatland entgegenstehen.

Zu Beginn der Anhérung stellt der Entscheider auch Fragen
zu den persdnlichen Lebensumstidnden des Antragstellers.
Der Asylbewerber ist verpflichtet, wahrheitsgemifie An-
gaben zu machen und Beweismittel vorzulegen, sofern er
solche hat bzw. beschaffen kann. Wie lange eine Anhérung
dauert, hingt maf3geblich vom individuellen Verfolgungs-
schicksal ab. Uber die Anhérung wird eine Niederschrift
angefertigt, die alle wesentlichen Angaben des Antragstellers
enthilt. Der Antragsteller erhilt eine Kopie der Niederschrift.




Sonderbeauftragte

Seit 1996 setzt das Bundesamt Sonderbeauftragte fiir

+  unbegleitete Minderjihrige,
. Folteropfer und Traumatisierte und
. geschlechtsspezifisch Verfolgte

ein. Seit 2012 gibt es auch Sonderbeauftragte fiir Opfer von
Menschenhandel.

Diese Sonderbeauftragten sind Entscheider, die in speziel-
len Schulungen auf die Bediirfnisse dieser Personengrup-
pen vorbereitet werden.

Schutzarten und
Priifungsreihenfolge
1. Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft § 3 Abs. 1 AsylVfG

Fliichtling ist, wer sich aus begriindeter Furcht vor Verfol-
gung wegen seiner

Rasse?,
Religion,
. Nationalitit,
+  politischen Uberzeugung oder
. Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe *

aufierhalb des Herkunftslandes, dessen Staatsangehorigkeit
er besitzt oder als Staatenloser aufderhalb des Landes seines
gewohnlichen Aufenthaltes befindet und den Schutz seines
Heimatlandes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen
dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will.

1 Der Begriff ,Rasse” wird in Anlehnung an den Vertragstext der Genfer
Fliichtlingskonvention verwendet.

¢ Als bestimmte soziale Gruppe kann auch eine Gruppe gelten, die sich
auf das gemeinsame Merkmal der sexuellen Orientierung griindet.

Die Verfolgung im o.g. Sinne kann sowohl von staatlichen
als auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen.

Liegen Ausschlussgriinde nach § 3 Abs. 2, 3 und 4 AsylVfG
vor, es handelt sich beispielsweise um einen Kriegsverbre-
cher, ist der Antragsteller kein Fliichtling.

2. Anerkennung als Asylberechtigter Art. 16 a Abs. 1 Grund-
gesetz (GG)

Asylberechtigter ist, wer im Falle der Riickkehr in das Land
seiner Staatsangehdrigkeit oder als Staatenloser in das Land
seines gewohnlichen Aufenthalts einem schwerwiegenden
Eingriff in Leib, Leben oder Freiheit ausgesetzt sein wird,

wegen seiner

- politischen Uberzeugung,

- religiésen Grundentscheidung oder
unverinderbaren Merkmale, die sein Anderssein
prigen (z.B. Nationalitit etc.),

ohne eine Fluchtalternative innerhalb des Heimatlandes
oder anderweitigen Schutz vor Verfolgung zu haben.

Zu einer Anerkennung als Asylberechtigter konnen Eingrif-
fe fithren, die dem Staat zurechenbar sind.

Als Asylberechtigter wird nicht anerkannt, wer iiber einen
,sicheren Drittstaat” in die Bundesrepublik Deutschland
eingereist ist. Als ,sichere Drittstaaten” bestimmt das
AsylVfG die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sowie
Norwegen und die Schweiz.

3. Zuerkennung Subsididren Schutzes § 4 Abs. 1 AsylVfG

Subsidiir Schutzberechtigter ist, wer stichhaltige Griinde
fiir die Annahme vorgebracht hat, dass ihm in seinem
Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht und er den
Schutz seines Heimatlandes nicht in Anspruch nehmen
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kann oder wegen der Bedrohung nicht in Anspruch neh-
men will.

Ein ernsthafter Schaden im o.g. Sinne kann sowohl von

staatlichen als auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen.

Liegen Ausschlussgriinde nach § 4 Abs. 2 AsylVfG vor, ist
der Antragsteller von der Zuerkennung subsididren Schut-
zes ausgeschlossen.

Als ernsthafter Schaden gilt:

. die Verhingung oder Vollstreckung der Todesstrafe,

. Folter oder unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Bestrafung oder

. eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens
oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internatio-

nalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

4. Feststellung von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 5
und Abs. 7 AufenthG

Ein Schutzsuchender darf nicht abgeschoben werden,
wenn

. die Abschiebung in den Zielstaat eine Verletzung
der Europiischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK)
darstellt (§ 60 Abs. 5 AufenthG)

oder

. im Zielstaat eine erhebliche konkrete Gefahr fiir
Leib, Leben oder Freiheit besteht (§ 60 Abs. 7 Auf-
enthG)
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Entscheidung

Die Entscheidung iiber den Asylantrag erfolgt schriftlich in
Form eines Bescheides des Bundesamts.

Die Entscheidung wird begriindet und den Beteiligten mit
einer Rechtsbehelfsbelehrung zugestellt. Wird der Antrag-
steller nicht von einem Verfahrensbevollmichtigten vertre-
ten, erhilt er zudem eine Ubersetzung des Tenors und der
Rechtsbehelfsbelehrung.

Fiir die Entscheidung ber einen Asylantrag ist grundsatz-
lich das Einzelschicksal mafigebend.

Sind vor der Entscheidung weitere Ermittlungen zur Auf-
kldrung des Sachverhaltes erforderlich, kann der Entschei-
der Informationen iber das Informationszentrum Asyl und
Migration des Bundesamts erhalten, das u. a. eine umfang-
reiche Datenbank (,MILo“)* bereitstellt.

Auch das Europiische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen
(EASO)S stellt zahlreiche Informationen zur Verfiigung.

Zur Uberpritfung von Dokumenten, Beweismitteln und
Sachlagen kénnen die Entscheider auf Folgendes zurtiick-
greifen:

. Sprach- und Textanalysen,

. Physikalisch-Technische Urkundenuntersuchun-
gen (PTU),

. medizinische oder sonstige Gutachten,

. Ansprechpartner des Auswirtigen Amtes

und

. im Ausland eingesetztes Personal des Bundesamts.

$  https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe?func=llworkspace
¢ http://easo.europa.eu/
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Entscheidungsmoglich-
keiten und Folgen der
Entscheidung

Beispielhafte Entscheidungsméglichkeiten und deren aufenthaltsrechtli-
chen Folgen im nationalen Verfahren:

ODER

ODER

*  Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel
(§ 9 AufenthaltG)
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Liegen die Voraussetzungen fiir alle Schutzarten nicht vor,
erhilt der Antragsteller einen ablehnenden Bescheid mit
einer Ausreiseaufforderung und einer Abschiebungsandro-
hung. Damit ist er verpflichtet, auszureisen.

Rechtsmittel

Gegen die Entscheidungen des Bundesamts kann der Asyl-
bewerber klagen. Auf die maoglichen Rechtsmittel und die
Fristen wird der Antragsteller in der Rechtsbehelfsbeleh-
rung hingewiesen.

Stellt das Gericht die Voraussetzungen fiir eine Schutzge-
wihrung fest, hebt es den Bescheid oder die entsprechen-
den Teile des Bescheides auf und verpflichtet das Bundes-
amt zu einer positiven Entscheidung (Schutzgewahrung).

Wird die Klage abgewiesen und die Ablehnung aller
Schutzarten bestatigt, bleibt die Verpflichtung zur Ausreise
bestehen.

Kommt der Antragsteller dieser Verpflichtung nicht nach,
wird er in sein Heimatland abgeschoben. Zustindig fir die
Durchfiihrung der Abschiebung ist die jeweilige Ausldnder-
behorde.

Ist eine Abschiebung nicht méglich, kann die Auslanderbe-
hérde eine Duldung oder auch eine Aufenthaltserlaubnis
erteilen.

Besonderheiten

Fiir Einreisen auf dem Luftweg gilt im Falle einer Asylbean-
tragung ein Sonderverfahren, das sogenannte “Flughafen-
verfahren”.
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Hier wird das Asylverfahren vor der Entscheidung der
Bundespolizei iiber die Einreise - also noch im Transitbereich -
durchgefiihrt, wenn die Person keine, ge- oder verfilschte
Ausweispapiere mit sich fiihrt oder aus einem sicheren
Herkunftsstaat” kommt.

Wird der Asylantrag als “offensichtlich unbegriindet” abge-
lehnt, wird die Einreise verweigert. Der Antragsteller bleibt
im Transitbereich des Flughafens.

Gegen diese Ablehnung kann der Antragsteller Eilrechts-
schutz vor dem Verwaltungsgericht einlegen. Bei positiver
Gerichtsentscheidung darf der Antragsteller ins Bundesge-
biet einreisen, bei negativer Gerichtsentscheidung wird die
Person abgeschoben.

7 Sichere Herkunftsstaaten sind die Mitgliedstaaten der Europdischen
Union und Ghana und Senegal
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