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1. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Kalkar fiir das Haushaltsjahr 2015

Sehr geehrte Frau Dr. Schulz,

mit Bericht vom 20.11.2015 und weiteren Unterlagen vom 11.12.2015 haben Sie mir die 1. Nach-
tragshaushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2015 nebst Haushaltsplan angezeigt. Von der durch
den Rat der Stadt Kalkar am 19.11.2015 beschlossenen 1. Nachtragssatzung zur Haushaltssat-
zung und dem Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2015 habe ich Kenntnis genommen.

Entscheidung:

Das Anzeigeverfahren gemaf § 80 Abs. 5 GO NRW ist fiir die 1. Nachtragshaushaltssat-
zung des Haushaltsjahres 2015 beendet.

Die in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Verringerung der allgemeinen Riicklage fiir
das Haushaltsjahr 2015 gegeniiber der bisherigen Festsetzung in Héhe von 1.980.322 Euro
um 2.775.933 Euro und damit auf 4.756.255 Euro genehmige ich hiermit.

Begriindung:

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde gemaf dem gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren
ordnungsgeman erlassen.

Hauptgrund fiir den Erlass der 1. Nachtragssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015 ist die Korrektur
des Planansatzes der Gewerbesteuer aufgrund von angepassten Vorausleistungen und endguilti-
gen Veranlagungen und dadurch bedingter Herabsetzungen von Gewerbesteuervorauszahlun-
gen um 2.070.000 € nach unten. Des Weiteren sind die erneut deutlich gestiegenen Transferauf-
wendungen fiir den Bereich Asyl und die Nichtverwirklichung von Ertragen aus Grundstiicks-
veraulerungen Ausléser fir den Nachtrag. Einsparungsbemiihungen konnten die deutliche Ver-
schlechterung des geplanten Jahresergebnisses 2015 nicht verhindern.

Der Jahresfehlbedarf und somit die Entnahme aus der allgemeinen Riicklage erhéht sich im
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Haushaltsjahr 2015 durch die 1. Nachtragssatzung von urspriinglich 1.980.322 Euro um
2.775.933 Euro auf insgesamt 4.756.255 Euro.

Nur wenn aufgrund der értlichen haushaltswirtschaftlichen Verhéltnisse zum Zeitpunkt der ge-
meindlichen Nachtragssatzung genehmigungspflichtige Tatbesténde neu entstanden sind oder
deren Umfang erweitert worden ist, I6sen diese Tatbesténde eine Genehmigungspflicht durch die
Aufsichtsbehérde aus (vgl. Handreichung MIK NRW zu § 81 GO NRW).

Die Erweiterung des Umfanges der Verringerung der allgemeinen Riicklage fiihrt zur Genehmi-
gungspflicht durch die zusténdige Aufsichtsbehérde gemal § 81 Abs. 1 GO NRW i. V. m. § 75
Abs. 4 GO NRW.

Die mit der 1. Nachtragssatzung geplante Verringerung der allgemeinen Riicklage von nunmehr
4.756.254 Euro stellt eine Verdnderung des Bestandes gegeniiber dem Vorjahr von 10,61 % dar.
Unter Berlcksichtigung der vorldufigen Jahresergebnisse 2013 und 2014 sowie der mittelfristigen
Ergebnisplanung sind die Voraussetzungen zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
nach § 76 GO NRW derzeit nicht erflit.

Die Entwicklung der Haushaltswirtschaft der Stadt Kalkar im Haushaltsjahr 2015 erscheint jedoch
auflerst bedenklich. Insbesondere nachdem fiir das Jahr 2012 erstmals die allgemeine Riicklage
in Anspruch genommen werden musste, setzt sich der Eigenkapitalverzehr mit geplanten Jahres-
fehibedarfen fiir das Planjahr 2015 in Hohe von 4.756.254 Euro und auch im weiteren Zeitraum
der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2018 fort.

Die in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Verringerung der allgemeinen Riicklage fiir das
Jahr 2015 um 4.756.254 Euro genehmige ich hiermit nach § 75 Abs. 4 GO NRW.

Die Genehmigung der Entnahme der allgemeinen Riicklage nach § 75 Abs. 4 GO NRW ist mit
der Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskonzept nach § 76 GO NRW aufzustellen zu verbin-
den, wenn die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO NRW vorliegen. Danach hat die Gemeinde
ein Haushaltsicherungskonzept u. a. aufzustellen, wenn in zwei aufeinanderfolgenden Haushalts-
jahren geplant ist, den in der Schiussbilanz des Vorjahres ausgewiesenen Ansatz der allgemei-
nen Rucklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verringern oder durch die Veranderung des
Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der Schiussbilanz des Vorjahres auszuweisen-’
de Ansatz der aligemeinen Riicklage um mehr als ein Viertel verringert wird.

Die geplanten Entnahmen aus der allgemeinen Ricklage unterschreiten diese Schwellenwerte
nach § 76 GO NRW, so dass eine gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes derzeit noch nicht gegeben ist.

Ich rate im Anbetracht der aktuellen Haushaltslage eindringlich zur duflersten Zuriickhaltung in
der Mittelbewirtschaftung und gehe davon aus, dass die Anstrengungen zur Haushaltskonsolidie-
rung konsequent fortgefiihrt und intensiviert werden. Dari{iber hinaus sehe ich in Anbetracht der
bisherigen Haushaltsdefizite und der aktuellen Planzahlen, wodurch sich bereits ein nachhaltiger
Eigenkapitalverzehr ergeben hat bzw. noch ergeben wird, den Bedarf fiir die Aufstellung eines
freiwilligen verbindlichen Konsolidierungspaktes in Anlehnung an ein Haushaltssicherungskon-
zept.

Mit grofier Sorge ist die Liquiditatslage zu betrachten. In allen Finanzplanungsjahren bis 2018
ergeben sich nicht unerhebliche Abfliisse an liquiden Mitteln. Zur Vermeidung der Zahlungsunfé-
higkeit werden in 2015 voraussichtlich Liquiditatskredite von 8,5 Mio. Euro erforderlich, welche
den jeweiligen Haushalt durch die entsprechenden Zinsaufwendungen enorm belasten.

Zusammenfassend ist anzumerken, dass sich die Finanzsituation der Stadt Kalkar mit dem 1.
Nachtragshaushalt 2015 nochmals drastisch verschlechtert hat. Die Stadt Kalkar ist gehalten,
den Haushalt auch in Bezug auf die kiinftigen Jahre, an der gesetzlichen Verpflichtung zum
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Haushaltsausgleich auszurichten und die erforderlichen, unter Umsténden auch unpopuléren
Mafinahmen zu ergreifen, um dieses Ziel zu erreichen. Ein ausgeglichener Haushalt und eine
wirtschattliche, effiziente und sparsame Haushaltswirtschaft der Kommune ist die Grundvoraus-
setzung dafir, dass die Kommune die Gestaltungs- und Entscheidungsmdéglichkeiten, die das
Recht auf kommunale Selbstverwaltung bietet, auch tatséchlich nutzen kann. Kommunale
Selbstverwaltung bedeutet deshalb auch Verpflichtung und Verantwortung jeder Kommune
selbst, den gesetzlichen Haushaltszielen und —grundsatzen nachzukommen. Ich bitte eindringlich
dies bei lhren Beratungen zu beachten.

Ich bitte darum, meine Verfligung dem Rat der Stadt Kalkar zur Kenntnis zu geben.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim Verwaltungs-
gericht in

40213 Diisseldorf, Bastionstrafle 39
schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle oder
in elektronischer Form nach MaRgabe der Verordnung tiber den elektronischen Rechtsverkehr
bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO
VG/FG) vom 07. November 2012 (GV. NRW. S. 548)

erhoben werden.

Die Kiage muss den Kiéger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeich-
nen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben werden.

Falls die Klage schriftlich oder zur Niederschrift erhoben wird, sollen der Klage nebst Anlagen so
viele Abschriften beigefiigt werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhalten kénnen.
Sollte die Frist durch das Verschulden eines von lhnen Bevollmachtigten versdumt werden, so
wirde dessen Verschulden lhnen zugerechnet werden.*

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretungg

Boxnick
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