Anlage 2b z. Ds.-Nr.: 10/209

Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

Teil B
Auswertung der Anregungen aus den Beteiligungsverfahren

B.1
Beteiligung der Behorden und der sonstigen Trager offentlicher
Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB

Behdrdliche Stellungnahmen mit Anregungen und Hinweisen aus der Behdrdenbeteili-

gung sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Behorde /
Nr. Trager offentlicher Belange Ort Datum
1 Thyssengas GmbH Dortmund 20.01.2015
2 Amprion GmbH Dortmund 20.01.2015
3 Wasser- und Schifffahrtsamt Duisburg 16.11.2011
Duisburg-Rhein und
26.01.2015
4 Bezirksregierung Disseldorf, Dusseldorf 26.01.2015
Kampfmittelbeseitigungsdienst
5 Strallen NRW Wesel 27.01.2015
6 Bundesamt fur Infrastruktur-, Bonn 30.01.2015
Umweltschutz und Dienstleis-
tungen der Bundeswehr
7 Deichverband Xanten-Kleve Kleve 06.02.2015
8 Sondervermdgen Abwasser- Kalkar 09.02.2015
sammlung Stadt Kalkar
9 Kreis Kleve — Bauen und Um-  |Kleve 10.02.2015
welt
10 Geologischer Dienst NRW Krefeld 27.02.2015
11 Stadtwerke Kalkar Kalkar 06.03.2015
12 Bezirksregierung Dusseldorf Dusseldorf 12.03.2015
(Dezernate 25, 26, 33, 51, 52,
53, 54)

Die Stellungnahmen der Behérden werden, seitens der Verwaltung kommentiert und mit

einer Beschlussvorschlag versehen.
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Thyssengas GmbH, KampstraRe 49, 44137 Dortmund

Stadt Kalkar
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Dortmund, 29. Januar 2015

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Tréager 6ffentlicher Belange
gemiB § Abs. 2 BauGB im Rahmen der Aufstellung der 57. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar

Thyssengasfernleitung L206 013 000, Blatt: 5+6, Schutzstreifenbreite 8,0 m
Gasfernleitungen der Nordrheinischen Erdgastransportleitungs-
gesellschaft mbH L200/000/000 (einschlieBlich Fernmeldekabel) und
L600/000/000, Blatt: 73 bis 79, Schutzstreifenbreite zusammen 14,0 m

Sehr geehrte Damen und Herren,

von der Nordrheinischen Erdgastransportleitungsgesellschaft mbH
(NETG) sind wir fiir den Bereich von Emmerich - Elten bis Kempen - St.
Hubert mit der technischen Leitungsverwaltung und Uberwachung be-
auftragt und werden hier diesbeziiglich titig.

Mit lhrer Nachricht vom 20.01.2015 unterrichten Sie uns (ber das im Betreff
genannte Bauleitplanverfahren.

Im Bereich der ,Potenzialflache VI: Neulouisendorf* verlaufen die im Betreff ge-
nannten Gasfernleitungen der NETG und Thyssengas GmbH. Im Gebiet der rest-
lichen Potenzialflachen befinden sich keine Gasfernleitungen der NETG und
Thyssengas GmbH.

Als Anlage erhalten Sie einen Ubersichtsplan im MaRstab 1:10000, sowie die 0.g.
Bestandsplane im MaRstab 1:1000.

Unter Beriicksichtigung gutachtlicher Stellungnahmen im Auftrag des DVGW
(Deutsche Vereinigung des Gas- und Wasserfaches e. V.; technisch wissen-
schaftlicher Verein) sind fir Windkraftanlagen, in Abhangigkeit von deren
Abmessung, Abstande von bis zu 40 m zu Gashochdruckleitungen erforderlich.
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Thyssengas GmbH

KampstraRe 49
44137 Dortmund

T +49 231 91291-0
F +49 231 91291-2012
I www.thyssengas.com

Geschéftsfihrung:
Dr. Axel Botzenhardt
(Vorsitzender)

Bemnd Dahmen

Vorsitzender des
Aufsichtsrates:
Prof. Dr.-Ing. Klaus Homann

Sitz der Gesellschaft:
Dortmund
Eingetragen beim
Amtsgericht Dortmund
Handelsregister-Nr.
HR B 21273

Bankverbindung:
Commerzbank Essen
BLZ 360 400 39
Kto.-Nr. 140 2908 00
IBAN:

DEB4 3604 0039 0140290800
BIC: COBADEFFXXX

USt.-idNr. DE 119497635



Seite 2

Die im Betreff genannten Gasfernleitungen sind in einem gesicherten Schutz-
streifen verlegt, der die rdumliche VVoraussetzung zur Uberwachung nach dem
DVGW-Arbeitsblatt 466-1 schafft.

Wir bitten Sie die im Betreff genannten Gasfernleitungen nachrichtlich im
Flachennutzungsplan darzustellen.

Das Befahren der Leitungstrassen mit Raupen oder Kettenfahrzeugen oder
sonstigen Lastkraftwagen und Abrdummaschinen ist ohne unsere Zustimmung
nicht erlaubt. Erforderlich werdende Uberfahrten sind mit uns, der Thyssengas
GmbH, im Vorfeld abzustimmen.

Der Ausbau evtl. Zufahrtswege muss nach DIN 1072 erfolgen und den Belas-
tungsklassen SLW 30 bzw. SLW 60 entsprechen.

Baustelleneinrichtungen oder das Lagern von Bauelementen sind im Leitungs-
schutzstreifen nicht gestattet.

Des Weiteren bitten wir Sie, das beiliegende Merkblatt fur die Aufstellung von
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen und unsere allgemeine Schutzan-

weisung fur Gasversorgungsleitungen der Thyssengas GmbH zu beriicksich-
tigen.

Wir bitten um weitere Beteiligung am Verfahren.

Mit freundlichen GriiRen

Thyssengas GmbH
i. V. Radtke i. V.Anke

Anlagen
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

1 Thyssengas GmbH — Stellungnahme vom 20.01.2015:

Abwagungsvorschlag:

Zu den Gasfernleitungen wurde im Rahmen der Potenzialflachenanalyse ein Abstand
von insgesamt 50 m berucksichtigt.

Sofern die Leitungen innerhalb der Konzentrationszonen verlaufen, werden diese nach-
richtlich in die 57. FNP-Anderung Ubernommen. Dies ist hier jedoch nicht der Fall. Im
Gesamt-Flachennutzungsplan der Stadt sind die Leitungen selbstverstandlich nachricht-
lich bernommen.

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und wurden bereits beachtet.
Der Anregung wird nicht gefolgt.
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Betrieb/Projektierung
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STADT KALKS

Stadt Kalkar
Markt 20 :
47546 Kalkar G 10,FE2 20

lhre Zeichen FB261-1-0
lhre Nachricht  20.01.2015
Unsere Zeichen  B-LB/2444/St/95.227
Name  Herr Stasch
Telefon  +49 231 5849-15774
Telefax  +49 231 5849-15667

I\OA P ﬂ /O E-Mail  roland.stasch@amprion.net
Seite 1 von 3
Dortmund, 06. Februar 2015
Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belan- Amprion GmbH

ge gemaR § 4 Abs. 2 BauGB im Rahmen der Aufstellung der 57. ‘
Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar EZ?;;“S:;Z::T d2 “
110-/220-kV-Hochstspannungsfreileitung Pfalzdorf — Wesel/Nieder- Germany

rhein, Bl. 2444 (Maste 16 bis 20 und 32 bis 35)
T+49 231 5849-0
F+49 2317 5849-14188
www.amprion.net
Sehr geehrte Damen und Herren,
Aufsichtsratsvorsitzender:
Heinz-Werner Ufer

vielen Dank fur die Beteiligung der Amprion GmbH im o. g. Bauleitplan-

verfahren. Geschdftsfiihrung:
: Dr. Hans-Jlrgen Brick

Im Bereich der Potentialflachen VI und X verlauft die im Betreff genannte Dr. Klaus Kleinekorte

Hdchstspannungsfreileitung der Amprion GmbH. Sits der Geselischaft:
Dortmund

Bei der Ausweisung von Flachen fir die Windenergienutzung méchten Eingetragen beim

wir auf Folgendes hinweisen: Amtsgericht Dortmund
Handelsregister-Nr.
HR B 15940

Wegen des geringen Abstandes kann die von den Rotorblattern verur-
sachte Windstromung die Leiterseile der Leitung in Schwingungen ver- Bankverbindung:

setzen und damit mechanische Schaden an den Seilen verursachen. gi’;‘&:ﬁ%‘;”; 7D°”m““d

Kto.-Nr. 352 0087 00
Von der Deutschen Elektrotechnischen Kommission in DIN und VDE BIC: COBADEFFLA0

wird vom Komitee ,Freileitungen“ empfohlen, mit WEA einen Mindestab- IBAN:

stand vom DREIFACHEN des Rotordurchmessers (definiert als der ge- Sif_:;‘:S“Dg°83173§365123050687 o0
messene Abstand zwischen dem Vertikallot der Rotorblattspitze und

dem Vertikallot des aufleren Leiterseils der im Betreff genannten Lei-

tung) einzuhalten. Im Abstandsbereich vom einfachen bis dreifachen

Rotordurchmesser mussen schwingungsdampfende MaRnahmen an

den Leiterseilen in den betroffenen Feldern ergriffen werden, d.h.
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4 amprion

) fur Freileitungen ohne SchwingungsschutzmalRnahmen
> 3 x Rotordurchmesser

b) fur Freileitungen mit SchwingungsschutzmafRnahmen
> 1 x Rotordurchmesser.

a)

A
v

3 x Rotordurchmesser D

b)

1 L( Rotordurchmessel

Diese Empfehlung der Deutschen Elektrotechnischen Kommission ist in
die Bestimmungen der gultigen DIN EN 50341-3-4 eingeflossen.

Darliber hinaus ist es zum Schutz der Freileitung notwendig, dass deren

Systemkomponenten durch umherfliegende Festkorper, die von der
WEA ausgehen kénnen, nicht beschadigt werden. Hierzu gehéren z. B.

St150206.e01 Stadt Kalkar, Bl. 2444 .docx 82



amprion
worfenes Eis oder umherfliegende Teile einer durch Blitz zerstérten

Aufwendungen flr entsprechende SchutzmaRnahmen missen nach
dem Verursacherprinzip vom Betreiber der WEA Ubernommen werden.
Sollten durch den Bau oder den Betrieb der WEA Schaden an der Lei-
tung entstehen, behalt sich die Amprion GmbH Schadenersatzanspru-
che vor.

Schadigungen der Leiterseile durch Schwingungen, die von der Nach-
laufstrémung der Windenergieanlagen verursacht werden, kénnen durch
Schwingungsschutzmalnahmen an den Leiterseilen der betroffenen
Spannfelder vermieden werden. Inwieweit Schwingungsschutzmalnah-
men in den betroffenen Spannfeldern erforderlich werden hangt jedoch
vom Abstand und Héhe Gber NN bzw. NHN der Windenergieanlagen ab.
Im konkreten Fall werden wir prifen, ob Schwingungsschutzmafnah-
men eingebaut werden mussen. Wir bitten Sie daher, die Amprion
GmbH im Baugenehmigungsverfahren der einzelnen Windenergieanla-
gen zu beteiligen. Bei der Beteiligung der Amprion GmbH im Bauge-
nehmigungsverfahren bitten wir um Vorlage von Lageplénen, aus denen
neben den Standorten der Windenergieanlagen die folgenden weiteren
Informationen zu entnehmen sind:

Gausz-Kriiger-Koordinaten der Standorte,

Gelandehodhen Uber NN (bzw. NHN) am geplanten Standort,
Nabenhdéhe und Rotordurchmesser der Windenergieanlagen,
Arbeitsraum des Krans zur Aufstellung der Windenergieanlagen.

Erst mit Hilfe dieser Angaben kann unsererseits eine abschlieRende
Prafung und Stellungnahme erfolgen. In diesem Zusammenhang weisen
wir darauf hin, dass sich der o. g. Arbeitsraum fur Krane auBerhalb des
Leitungsschutzstreifens befinden muss.

Falls SchwingungsschutzmalRnahmen eingebaut werden missen, wer-
den wir den einzelnen Windenergieanlagen dann zustimmen, wenn wir
vom Bauherrn eine Kosteniibernahmeerklarung fur den Einbau der
SchwingungsschutzmafRnahmen erhalten.

Ferner bitten wir um Beteiligung und Abstimmung der Ausgleichsmaf3-
nahmen, die laut Begriindung erst dann abgestimmt werden, wenn die
konkreten Windenergieanlagen geplant sind und sich der Umfang des
Ausgleichs ermitteln lasst.

St150206.e01 Stadt Kalkar, BI. 2444.docx 83
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ite 4 von 4

Diese Stellungnahme betrifft nur die von uns betreuten Anlagen des
220- und 380-kV-Netzes.

Sie erhalten dieses Antwortschreiben auch namens und im Auftrag der
RWE Deutschland AG als Eigentimerin bzw. Westnetz GmbH als Besit-
zerin und Betreiberin, denen die betroffene Leitungsanlage teilweise zur
Mitbenutzung Uberlassen wurde. Die technische Abstimmung haben wir
vorgenommen.

Mit freundlichen GriiRen

Amprion GmbH
ﬂ _,/D =
2 R

¥ ¢

Anlage

Verteiler:

B-BW-LE

Bl. 2444
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

2 Amprion GmbH - Stellungnahme vom 20.01.2015:

Abwagungsvorschlag:

Das Oberveraltungsgericht Minster hat in seinem Urteil vom 28.08.2008 (8 A 2138/06)
klargestellt, dass den von der WEA ausgehenden Gefahrdungen des Strallenverkehrs
im Einzelfall durch die Beifligung von Nebenbestimmungen angemessen begegnet wer-
den kann. So werde das Eiswurfrisiko durch die Einrichtung einer Abschaltautomatik o-
der einer Rotorheizung minimiert; gegen herabfallende Anlagenteile kénne durch die
Verpflichtung des Betreibers zu regelmafiger fachkundiger Prifung, Wartung und Kon-
trolle der Anlage in zeitlich Gberschaubaren Abstanden wirksam Vorsorge getroffen wer-
den. Dieses Urteil kann auch auf Leitungen Ubertragen werden, so dass die genannten
Mindestabstande nicht zwingend erforderlich sind.

Die Hochstspannungsleitung wurde im Rahmen der Potenzialflachenanalyse mit einem
weichen Tabukriterium mit einem Abstand von beidseitig 50 m berlcksichtigt. Die Fest-
legung eines grolReren Abstandes (hier: Referenzanlage mit einem Rotordurchmesser
von 100 m) von mindestens 100 m oder sogar wie angeregt 300 m wurde nicht gewahlt,
da im Einzelfall, bei Einhaltung bestimmter Ma3nahmen eine Unterschreitung dieser Ab-
stande maglich ist. Hier ist im Baugenehmigungsverfahren mit dem Betreiber zu klaren,
ob und welche Abstande zu der genannten Leitung einzuhalten sind bzw. welche An-
passungsmaflnahmen erforderlich werden, um Hoéchstspannungsleitungen und Wind-
kraft nebeneinander zu erméglichen.

In &hnlichen Verfahren liegen mittlerweile Stellungnahmen der Leitungstrager vor, die
sehr wohl eine Abweichung vom 3fachen des Rotordurchmessers zulassen und dies
einer Einzelfallprufung Uberlassen.

Die Kosten fur erforderliche Anpassungsmalinahmen werden vom Betreiber der Anlage
Ubernommen.

Sobald die konkreten Standorte und Anlagen feststehen, erfolgt eine weitere Beteiligung
des Einwenders.

Beschlussvorschlag:
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und im Rahmen der Detailplanung beachtet.
Den Anregungen wird teilweise gefolgt.
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57. Anderung des Flachennutzungsplanes, FB 2 61-1-0 vom 20.01.2015
TheuBlen,Arno  An: info — 26.01.2015 11:24

Sehr geehrte Damen und Herren,

beztglich der Ermittlung von Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung
verweise ich auf mein Schreiben vom 16.11.2011.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Arno Theuflen

Sachbereich 3, Genehmigungswesen
Telefon +49 (0)2066 418 332
Telefax +49 (0)2066 418 315
Arno.Theussen@wsv.bund.de

Wasser- und Schifffahrtsamt
Duisburg-Rhein

Kénigstr. 84

47198 Duisburg

www.wsv.de
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

3 Wasser- und Schifffahrtsamt Duisburg-Rhein — Stellungnahme
vom 16.11.2011 und 26.01.2015:

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Bezirksregierung Diisseldorf

Bezirksregierung Diisseldorf, Postfach 300865, 40408 Diisseldorf /“’

Stadt Kaikar
Ordnungsamt
Postfach 1165
47538 Kalkar

Kampfmittelbeseitigungsdienst (KBD) / Luftbildauswertung
Kalkar, 57. Anderung des Flachennutzungsplanes

lhr Schreiben vom 22.01.2015, Az.: FB 3 - 32 23 38

Sehr geehrter Herr Bienemann,

im 0.g. Schreiben haben Sie mich um Uberprih_ﬁung eines Grundstlickes
auf Kampfmittel im Zuge der Aufstellung bzw. Anderung eines Flachen-
nutzungsplanes gebeten.

Baugrundstlicke miissen im Hinblick auf ihre Kampfmittelfreiheit fir bau-
liche Anlagen geeignet sein (§16 BauO NRW). Dieses ist insbesondere
von Bedeutung bei Bauvorhaben auf Grundsticken, die in Bombenab-
wurfgebieten oder in ehemaligen Kampfgebieten des Zweiten Weltkriegs
liegen und bei denen nicht unerhebliche Erdeingriffe vorgenommen
werden. Da in ihrem Fall nicht unmittelbar von nicht unerheblichen Er-
deingriffen auszugehen ist, ist der KBD nicht zu beteiligen.

Solite es zukunftig zu Bauvorhaben mit nicht unerheblichen Erdeingriffen
auf dem beantragten Grundstiick kommen, ist erneut die Untersuchung
des Grundstlckes auf Kampfmittelbelastung zu beantragen.

thr Schreiben schicke ich zu meiner Entlastung zurick.
Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag

Hea
( Kirchhofer)

90

Datum 26.01.2015
Seite 1 von 1

Aktenzeichen:
22.5-3-

bei Antwort bitte angeben

Herr Kirchhofer

Zimmer 113

Telefon:

0211 475-9712

Telefax:

0211 475-9040
Thomas.Kirchhoefer@brd.nrw.de

Dienstgebéude und
Lieferanschrift:
Miindeiheimer Weg 51
40472 Disseldorf
Telefon: 0211 475-0
Telefax: 0211 475-9040
poststelle@brd.nrw.de
www.brd.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:

DB bis D-Flughafen,

Buslinie 729 - Theodor-Heuss-
Bricke

Haltestelle:

Mindelheimer Weg

FuBweg ca. 3 min

Zahlungen an:
Landeskasse Diisseldorf
Konto-Nr.: 4 100 012

BLZ: 300 500 00 Helaba
IBAN:
DE41300500000004100012
BIC:

WELADEDD



Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

4 Bezirksregierung Dusseldorf, Kampfmittelbeseitigungsdienst
— Stellungnahme vom 26.01.2015:

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und bei ggf. weiteren Verfahren beachtet.
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Strafien.nrw.

Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen

Landesbetrieb Straenbau Nordrhein-Westfalen Regionalni . Al‘lassullg Niederrhein
Regionalniederlassung Niederrhein - AuBenstelie Wesel AuBeHSt WeSEl
Postfach 100223 - 46463 Wesel 5.
Frau Georgi
S on: 0281/108-320
Pzasc#a}éi‘\":a"lr 65 } .- v S Y /% 0211/87565-1172152
47538 Kalkar s f , S TA D T KA LK ) E-Mail: bettina.georgi@strassen.nrw.de

g Zeichen: 20401/4.4/FNP 57
Ty 'f'g 2 8 JAN 2 (Bei Antworten bitte angeben.)

xBrwA 1 2 ;’3 ¢ST; < Datum: 27.01.2015

N

- g

57. Anderung des FNP ,Windkraft
Ihr Schreiben vom 20.01.2015, Az. FB 2 61-1-0

/

Sehr geehrte Damen und Herren,

von lhren Planungen sind die Belange der Landesstrallen 41 und 457 in den Abschnitten 1 betrof-
fen, die in diesen Bereichen als freie Strecken festgesetzt sind.

Grundsatzlich bestehen von hiesiger Seite keine Bedenken wenn folgende Bedingungen eingehal-
ten werden:

Allein durch die Ausweisungen im Flachennutzungsplan entsteht kein Anspruch auf - e un-
mittelbare ErschlieBung zu einer von hier betreuten Stralle oder die Nutzungsénder

reits vorhandenen Zufahrt. Dies ist im konkretisierenden Verfahren zu regein.

Die ErschlieRung zu freien Strecken der Landesstralen Gber nicht uneingeschra |

StralRen oder Zufahrten bedarf meiner vorherigen Genehmigung bzw. der E h)
dernutzungserlaubnis.

Die sich aus den straBenrechtlichen Gesetzen ergebenden m

chen Gefahrdungsverhaltnissen, die sich aus Windenergieanlagen

geben kénnen, nicht gerecht. So wird trotz des technischen Fortschritts eine

cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs durch Schattenwurf und speziell auch Eiswurf gese

Zur Reduzierung der Gefahrenpunkte empfiehlt auch der aktuelle Windenergie-Erlass des Minis-
teriums fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr vom 11.07.2011 (Az. X A 1 - 901-
3/202) einen Mindestabstand, der sich aus dem Eineinhalbfachen der Summe aus Nabenhohe plus
Rotordurchmesser berechnet, zur StraRe einzuhalten. Dieses Abstandsmaf} bemisst sich aus stra-
Benrechtlicher Sicht nicht ab Auenkante Mast sondern rechtwinklig vom auferen Rand der be- e
festlgten Fahrbahn gemessen b|s zur Rotorspltze P

T T HERTLI

TR A S R

Regionalniederlassung Niederrhein

Strafen. NRW-Betriebssitz - Postfach 10 16 53 - 45816 Gelsenkirchen - AuBlenstelle Wesel

Telefon: 0209/3808-0 Augustastr. 12 - 46483 Wesel

Internet: www.strassen.nrw.de - E-Mail: kontakt@strassen.nrw.de Postfach 100223 - 46463 Wesel
Telefon: 0281/108-1

Landesbank Hessen-Thtringen - BLZ 30050000- Konto-Nr 4005815 kontakt.ml.nr@strassen.nrw.de

IBAN: DE20300500000004005815 BIC: WELADEDD
Steuernummer: 319/5972/0701
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Sollte dieser Abstand nicht eingehalten werden wird darauf hingewiesen, dass sich die Strallen-
bauverwaltung von allen Anspriichen Dritter freistellt, die sich aus dem Vorhandensein der Wind-
energieanlage fur Verkehrsteilnehmer auf der klassifizierten Strale ergeben. Der Betreiber der
Windenergieanlage bzw. die Genehmigungsbehoérde haben das Haftungsrisiko allein zu tragen.

Weitere Auflagen und Bedingungen zu den Standorten der Windkraftanlagen behalte ich mir im
Rahmen der konkretisierenden Verfahren vor.

Ich bitte, mich am weiteren Verfahren zu beteiligen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

.

(Georgi)
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

5 StraBen NRW - Stellungnahme vom 27.01.2015:

Abwagungsvorschlag:

Das Oberveraltungsgericht Minster hat in seinem Urteil vom 28.08.2008 (8 A 2138/06)
klargestellt, dass den von der WEA ausgehenden Gefahrdungen des Strallenverkehrs
im Einzelfall durch die Beifligung von Nebenbestimmungen angemessen begegnet wer-
den kann. So werde das Eiswurfrisiko durch die Einrichtung einer Abschaltautomatik o-
der einer Rotorheizung minimiert; gegen herabfallende Anlagenteile kénne durch die
Verpflichtung des Betreibers zu regelmafiger fachkundiger Prifung, Wartung und Kon-
trolle der Anlage in zeitlich Gberschaubaren Abstanden wirksam Vorsorge getroffen wer-
den.

Der Hinweis, dass auch der Windenergieerlass zur Reduzierung der Gefahren-
punkte einen Mindestabstand aus dem 1,5 fachen der Summe aus Nabenhohe und
Rotordurchmesser empfiehlt, ist durch das o.g. Urteil des OVG Miinsters somit
nicht mehr haltbar.

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und beachtet.
Der Anregung wird nicht gefolgt.
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Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz Infrastruktur
und Dienstleistungen der Bundeswehr Wir. Dienen. Deutschland.
Infra | 3 ; Az: 45-60/

ll-ohne-15-FNP

HAUSANSCHRIFT tamengraben 200, 53123 Bonn
Postfach 2963, 53019 Bonn

POSTANSCHRIFT i

Stadt Kalkar 49 (0)228 5504 - 4585

l\ S — +. -
fnt:rdktf I2a0nung 5 i A UT KALK +49 (0)228 5504 - 5763
47546 Kalkar 3402

baiudbwtoeb@bundeswehr.org

E-MAIL

T2 O2F
0 2 ¢ searsemer Herr Nogueira Duarte Mack

gam {2 AGstlsti Per E-Mall

~ owrw 30.01.2015

seTrerr 57, Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar Windenergie-
hier: Abgabe - Stellungnahme

sezuc |hr Schreiben vom 20.01.2015; ihr Zeichen: FB 2 61-1-0

ANLAGEN . .

Sehr geehrte Damen und Herren,

seit dem 01.04.2014 das Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleis-
tungen der Bundeswehr (BAIUDBw), Fontainengraben 200, 53123 Bonn hat die Auf-
gaben der Wehrbereichsverwaltung in Disseldorf ibernommen.

Die Bundeswehr unterstiitzt den Ausbau erneuerbarer Energien soweit militarische
Belange dem nicht entgegenstehen.

WEA kénnen grundsétzlich militérische Interessen, z.B. militdrische Richtfunkstrecken
oder den militarischen Luftverkehr bertihren oder beeintrachtigen.

Die beabsichtigte Planung befindet sich innerhalb Interessengebietes der GrofRraum-
radaranlage Marienbaum

In welchem Umfang die Belange der Bundeswehr betroffen sind, kann ich erst feststel-
len, wenn mir die entsprechenden Daten lber die Anzahl, Typus, Nabenhéhe, Ro-
tordurchmesser, Héhe liber Grund, Héhe iiber NN und die genauen Koordinate
(WGS84) von Luftfahrthindernissen vorliegen.

Nur dann kann ich im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung, in Riicksprache mit meinen
zu beteiligenden militdrischen Fachdienststellen, eine dezidierte Stellungnahme abge-
ben.

Es ist jedoch damit zu rechnen, dass es aufgrund der Nahe zur LV-Radar Marienbaum
zu Einschrankungen (z.B. H6henbegrenzungen), sowie zu Ablehnungen von Bauan-
trdgen kommen kann.

Genauer werde ich mich im Rahmen des bundesimmissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens duflern.
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Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

/&"/.E«ew ZZc.Mz /{éxl

Nogueira Duarte Mack
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

6 Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistun-
gen der Bundeswehr — Stellungnahme vom 30.01.2015:

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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DV XK

DEICHVERBAND XANTENAKLEVE  KORPERSCHAFT DES

DER DEICHGRAF OFFENTLICHEN RECHTS
kDeichverband Xanten — Kleve « Oraniendeich 440 » 47533
Telefon: (02821)7999-0
Telefax: (02821)7999-44
internet: ) www.dvxk.de
Stadt Kalkar £-Mail: info@dvxk.de
Herrn Falck Auskunft erteilt.  Herr HanBen
Postfach 11 65 Ak E-Mail: bjoern.hanssen@dvxk.de
Durchwahi (02821)7999-36
47538 Kalkar B Vs O Aktenzeichen: 222 Ha
(O 4 Datum: 06.02.2015

Beteiligung der Behorden und sonstigen Triager 6ffentlicher Belange gemag § 4 Abs. 2
BauGB im Rahmen der Aufstellung der 57. Anderung des Flichennutzungsplanes der
Stadt Kalkar — Neuerung des Flichennutzungsplans ,,Windenergie“

lhr Schreiben vom 20.01.2015 (Az.: FB 2 61-1-0)

Sehr geehrter Herr Faick,
sehr geehrte Damen und Herren,

gegen die o. g. 57. Anderung des Flachennutzungsplans erhebt der Deichverband Xanten-
Kleve keine grundsétzlichen Einwéande.

SatzungsgemaRe Aufgabenbereiche des Deichverbandes werden durch die Neuerung des
Flachennutzungsplans nicht berihrt.

Ich weise darauf hin, dass sich in der Potenzialflache Il ,Stdwestlich Honnepel” drei Ober-
flachengewasser befinden.

Mit freundliche Grifden
Im ag

( péyff*‘/

Sparkasse Kieve Volksbank Kleverland Gerichtsstand Kleve
Konto-Nr. 5106869 (BLZ 324 500 00) Konto-Nr. 1490010 (BLZ 324 604 22)

IBAN: DE62 3245 0000 0005 1068 69 IBAN: DE70 3246 0422 0001 4300 10

BiC: WELADED1KLE BIC: GENODED1KLL
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

7 Deichverband Xanten-Kleve — Stellungnahme vom 06.02.2015:

Beschlussvorschlag:
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen in der Begrundung wie folgt erganzt:

Durch den nérdlichen Teil der zweikernigen Zone verlduft der Meergraben, der Seewei-
degraben sowie der Meerkampgraben.
(Diese redaktionelle Korrektur erfordert keine erneute 6ffentliche Auslegung!).
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-~ SONDERVERMOGEN ABWASSERSA MLUNG STADT KAL

Der triebsl r

An die Ve e Auskunft eilt:

Stadt Kalkar STADT KALK

Markt 20 - = = RUf-Nr.: 028 24/92 38 -0
EREY 1CFEE20 ___j Telefax-Nr.: 0 28 24/92 38 15

47546 Kalkar ' ‘g;ﬂ 12 ‘ g‘ﬂ{ST' 0 E-mail: info@abwasserverband-kalkar-rees.de
S T ’ / '/ /\ - Internet: www.abwasserverband-kalkar-rees.de

lhre Nachricht vom lhr Zeichen Mein Zeichen Datum

Ar/Li. 09. Februar 2015

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Tréger éffentlicher Belange gem. § 4
Abs. 2 BauGB im Rahmen der Aufstellung der 57. Anderung des Flache-
nnutzungsplanes der Stadt Kalkar

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 20.01.2015 haben Sie die Beteiligung der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB im Rahmen der Aufstellung der
57. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar beziiglich der Ermittlung
von Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung eingeleitet. Hierzu nehmen wir
wie folgt Stellung:

Mit der 57. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar sollen Konzentrati-
onszonen fir Windkraftanlagen im Flachennutzungsplan dargestellt werden, damit der
Windenergienutzug mehr Raum gegeben werden kann. In diesem Zusammenhang ist
es vorgesehen, dass die Altstandorte von Windkraftanlagen zurickgenommen bzw. in
ihrer Abgrenzung angepasst werden. Die Windkraftanlagen, die nicht innerhalb einer
neuen Konzentrationszone liegen, haben kiinftig dann nur noch einen einfachen Be-
standsschutz, das heil’t, dass eine Neuerrichtung einer Anlage an diesem Standort
nicht méglich ist. Die Windkraftanlage der Klaranlage Kalkar-Hénnepel liegt in einem
Bereich, der innerhalb dieses Verfahrens zuriickgenommen werden soll. Die Wind-
kraftanlage der Klaranlage wird dort seit 1996 betrieben und tragt mit ihrer Jahrespro-
duktikon von ca. 800.000 kWh wesentlich zur Energieversorgung der Klaranlage Kal-
kar-Hénnepel bei. Die 6kologisch sinnvolle Anordnung der Windkraftanlage direkt an
der Klaranlage gehort seit 19 Jahren zum umweltpolitischen Konzept des Abwasser-
behandlungsverbandes Kalkar-Rees, da die elektrische Energie dort produziert wird,

mm::) Bankverbindung Sparkasse Kleve Nr. 510 6877 BLZ 324 500 00
g IBAN. DE40 3245 0000 0005 1068 77; BIC: WELADED1KLE

L:\Dolll(:)nQente allgemein\Winword\Sondervermégen\Briefe 2015\Stadt Kalkar-090215.doc



iben vom 9. Februar 2015 Blatt 2

in tatsachlicher Verbrauch anfallt. Dieses Konzept soll mittel- und langfristig weiter
olgt werden. Deshalb ist auch auf absehbarer Zeit die Neuerrichtung einer Wind-
aftanlage bzw. ein Repowering der bestehenden Windkraftanlage vorgesehen.

Aus unserer Sicht ist gerade das Repowering von &lteren Windkraftanlagen ein Ziel
der Landesplanung und sollte bei der Ausgestaltung des Flachennutzungsplanes der
Stadt Kalkar beriicksichtigt werden. Der Abwasserbehandlungsverband Kalkar-Rees
beantragt deshalb, dass der Standort an der Klaranlage Kalkar-Hénnepel innerhalb der

57. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar als Windkraftkonzentrati-
onsflache beibehalten wird

Fur weitere Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfiigung.

Mit freundfichen Gruen

L:\Dokumente aI]ggmein\Winword\Sondervermbgen\Briefe 2015\Stadt Kalkar-090215.doc



Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

8 Sondervermoégen Abwassersammlung Stadt Kalkar — Stellung-
nahme vom 09.02.2015:

Abwiagungsvorschlag:

Eine Darstellung der Konzentrationszone in seiner alten Abgrenzung ist auf Grundlage
der vorliegenden Potenzialflachenanalyse nicht moglich. Es besteht allerdings in diesem
Fall die Moglichkeit einen Bebauungsplan aufzustellen, da es sich hier bereits um eine
Ver- und Entsorgungsflache handelt, so dass diese Flache nicht mehr unter den Pla-
nungsvorbehalt gemafk § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fallt.

Beschlussvorschlag:
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird nicht gefolgt.
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Kreisverwaltung Kleve « Postfach 15 52 « 47515 Kleve Fachbereich: Technik
Abteilung:  Bauen und Umwelt
1. Dienstgebaude: Nassauerallee 15 - 23, Kleve
Bezirksregierung Dirsseldorf Telefax: 02821 85-700
Dezernat 32 Ansprechpartner/in:  Frau Gall
Postfach Zimmer-Nr.: E.237
Gisseldorf Durchwahl: 02821 85-356
(Bitte stets angeben) => Zeichen: 6.1-611202-06
Datum: 10.02.2015

57. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Kalkar — Ausweisung von Kon-
zentrationszonen fiir die Windenergie -

Anfrage der Stadt Kalkar vom 22.12.2014; Az.: FB 461-1-0
Stellungnahme zur landesplanerischen Anfrage gem. § 34 Abs. 5 LPIG

Zur Planung bestehen fur die beim Kreis Kleve angesiedelten Fachbehérden keine Be-
denken.

Aus Sicht der Unteren Wasserbehorde ist jedoch ein Hinweis zu geben:

Die Potentialflachen VIH und X (6stlicher Teil) fir Windenergieanlagen liegen innerhalb des far
die offentliche Wasserversorgung genutzten Wassergewinnungsgebietes Obermormter.
Windenergieanlagen bedirfen zu ihrem Betrieb nicht unerheblicher Mengen wassergeféahr-
dender Stoffe. Insofern sind die in der stadtebaulichen Begrindung (Abschnitt Wasser, Seiten
41 und 46) gegebenen Erlauterungen nicht zutreffend. Die Verwendung wassergefahrdender
Stoffe ist daher in den jeweiligen kiinftigen Einzelgenehmigungsverfahren nach dem BImSchG
zu regein.

Im Auftrag
XX X
Bonnen
Lieferanschrift Sprechzeiten Sparkasse Kleve Sparkasse Krefeld Posthank Kdin
Kreisverwaltung Kleve  montags bis donnerstags BLZ 324 500 00, Konto 5 001 698 BLZ 320 500 00, Konto 323 112144 BLZ 370 100 50, Konto 27917-501
Nassaueraliee 15~ 23  von 09:00 bis 16:00 Uhr BIC: WELADED1KLE BIC: SPKRDE33 BIC: PBNKDEFF
47533 Kleve freitags von 09:00 bis 12:00 Unr  IBAN: DEO4 3245 0000 0005 0016 98 IBAN: DE51 3205 0000 0323 1121 44  1BAN: DE32 3701 0050 0027 9175 01

http:/iwww kreis-kleve.de « e-mail: info@krels-kleve.de Vermittiung: 02821 85-0 '
Offentiiche Verkehrsmittel: NIAG-Bus-Linie 49 (City-Train) bis Haltestél@ Postamt, NIAG-Bus-Linie 54 oder RVN-Bus-Linie 70 bis Haltestelle Nassaueraliee
Sprechzeiten Bauordnungswesen, Immissionsschutz, Wasserwirtschaft, Bodenschutz, Abfallwirtschaft: dienstags und donnerstags von 09.00 bis 12.30 Uhr
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- P . |
bSTAD 2
Stadtverwaltung Kalkar | STADT KA Al
Markt 20 - - (} y
47546 Kalkar op VIFERA01S | -0

amiyzfp] lesTisT
Durchschrift meiner Stellungnahme von hefite tibersende ich zur Kenntnisnahme. In der Anlage

fuge ich weiterhin einen aktuellen Ubersichtsplan zum Trinkwassereinzugsgebiet Obermérmter
bei.

Mit freundlichen GriRen

Im Auftrag

on

Bonnen
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

9 Kreis Kleve — Bauen und Umwelt (im Rahmen der landesplane-
rischen Anfrage gemaR § 34 Abs. 5 LPLG) — Stellungnahme
vom 10.02.2015:

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und durch folgende redaktionelle Korrek-
tur im Umweltbericht auf S. 45 beachtet:

”

dass Windenergieanlagen mit wassergeféhrdenden Stoffen (Kiihlungsfliissigkeiten,
Schmiermittel...) arbeiten. Dies ist im jeweiligen Einzelgenehmigungsverfahren nach
dem BImSchG zu regeln.”

(Diese redaktionelle Korrektur erfordert keine erneute 6ffentliche Auslegung!).
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www.gd.nrw.de Geologischer Dienst NRW

Landesbetrieb
De-Greiff-StraBe 195
Geologischer Dienst NRW ~Landesbetrieb — Postfach 10 0763 - D-47707 Kr D-47803 Krefeld

i Fon +49(0)2151 897-0
Stadt Kalkar 5 “\D i h J\L . Fax  +49(0)2151 897-505
Der Burgermelster - i postsielle@qd nw.de
; 07, Ma" 7417 ¢ Helaba
POStfaCh 11 65 v nJ ""' ! Girozentrale
IBAN: DE31300500000004005617
47538 Kalkar ‘ ‘m r“,(,‘q"%T}b § BIC: WELADEDD
,..L---»»a-"*'

Bearbeiterin: Fr. Dr. Hantl
Durchwahi: 897-430

E-Mail: hantl@gd.nrw.de
Datum: 27. Februar 2015

Gesch.-Z.:  31.130/510/2015

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Triager 6ffentlicher Belange § 4 Abs. 2
BauGB im Rahmen der Aufstellung der 57. Planungsrechtlichen Steuerung von
Windenergieanlagen

Ihr Schreiben vom 4. Dezember 2014 — Az: FB 2 61-1-0

P

Sehr geehrte Damen und Herren,

folgende Informationen liegen aus geowissenschaftlicher Sicht zu o. g. Planungsvor-
haben vor:

Stellungnahme aus ingenieurgeologischer Sicht (Auskunft erteilt Herr Hanisch:
Tel.: 897 245):

Das Plangebiet befindet sich in einem Bereich mit auslaugungsfahigem Salzgestein.

Ich empfehle den Baugrund, insbesondere im Hinblick auf das Trag- und Setzungs-
verhalten, objektbezogen zu untersuchen und zu bewerten.

Zur Klarung von Fragen moglicher bergbaulicher Einwirkungen empfehle ich eine
Anfrage bei der Bezirksregierung Arnsberg, Abteilung 6 — Bergbau und Energie in
NRW, zu stellen.

Stellungnahme zur Erdbebengefahrdung (Ansprechpartner ist Herr Dr. Lehmann,
Tel.: 897 258)

Zum o. g. Vorgang wird auf die Bewertung der Erdbebengefahrdung hingewiesen, die
bei Planung und Bemessung Ublicher Hochbauten gemaB den Technischen Bau-
bestimmungen des Landes NRW mit DIN 4149:2005-04 ,Bauten in deutschen Erd-
bebengebieten® zu beriicksichtigen ist.

Offentliche Verkehrsmittel: ab Hauptbahnhof mit Buslinie 057, Haltesygjte De-Greiff-Strafe



Die hier relevanten vorgeschlagenen Planungsgebiete / Suchraume sind folgenden
Erdbebenzonen / geologischen Untergrundklassen zuzuordnen:

« Die Gemarkung Neulouisendorf der Stadt Kalkar mit Standorten des Such-
raumes VI befindet sich in der Erdbebenzone Null / Untergrundklasse S.

¢ Die Ubrigen Gemarkungen / Suchrdume fur 0.g. Planungsvorhaben liegen
auBerhalb der Erdbebenzonen gemaB der ,Karte der Erdbebenzonen und
geologischen Untergrundkiassen der Bundesrepublik Deutschiand — Nordrhein-
Waestfalen, 1: 350 000 (Karte zu DIN 4149)".

Innerhalb der Erdbebenzone Null missen gemafs DIN 4149 fir lbliche Hochbauten
keine besonderen MaBnahmen hinsichtlich potenzieller Erdbebenwirkungen ergriffen

werden. Es wird jedoch empfohlen, fur Bauwerke der Bedeutungskategorien Il und IV
entsprechend den Regelungen nach Erdbebenzone 1 zu verfahren.

Hinweis:

Gefahrdungsniveaus anhand einschlagiger Regelwerke sind zu berucksichtigen. Ggf.
sind standortbezogene Seismologische Gutachten einzuholen. Von diesem Hinweis
sind ausschlieBlich die Standorte des Suchraumes VI betroffen.

Bemerkung: DIN 4149:2005 wurde durch den Regelsetzer zurickgezogen und durch
die Teile 1, 1/NA und 5 des Eurocode 8 (DIN EN 1998) ersetzt. Dieses Regelwerk ist
jedoch noch nicht bauaufsichtlich eingefiuihrt. Anwendungsteile, die nicht durch DIN
4149 abgedeckt werden, kénnen jedoch als Stand der Technik angesehen und sollten
entsprechend berlcksichtigt werden. Dies betrifft insbesondere DIN EN 1998, Teil 5
,Grindungen, Stiatzbauwerke und geotechnische Aspekte“ und Teil 6 ,Turme, Masten
und Schornsteine®.

Die Erdbebengefahrdung wird in der weiterhin geltenden DIN 4149:2005 durch die
Zuordnung zu Erdbebenzonen und geologischen Untergrundklassen beurteilt, die
anhand der Karte der Erdbebenzonen und geologischen Untergrundklassen der
Bundesrepublik Deutschland 1 : 350 000, Bundesland Nordrhein-Westfalen (Geolo-
gischer Dienst NRW 20086) fiir einzelne Standorte bestimmt werden. In den Tech-
nischen Baubestimmungen des Landes Nordrhein-Westfalen wird auf die Verwendung
dieser Kartengrundlage hingewiesen.

Mit freyndlichen GriBen
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

10 Geologischer Dienst NRW — Stellungnahme vom 27.02.2015:

Stellungnahme aus ingenieurgeologischer Sicht:

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und ggf. im Rahmen der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung beachtet.

Stellungnahme Erdbebengefahrdung:

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und ggf. im Rahmen der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung beachtet.
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STADTWERKE
KALKAR

A5 ST RO HeRTURLILH WAY

SWK - industriepark 4 — 47546 Kalkar Stadtwerke Katkar GmbH & Co. KG
industriepark 4, 47546 Kalkar

lhr Ansprechpartner:

Stadt Kalkar Herr Hartung

Planen, Bauen, Umwelt Unsere Zeichen: Hg/K
Herrn Stadtoberbaurat Frank Sundermann Telefon: 02303 204-200
Markt 20 Telefax: 02303 204-244
47546 Kalkar

Internet: www stadtwerke-kalkar de

E-Mail: bernd hartung@stadiwerke-kalkar.de
Datum: 06.03.2015

57. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar —
Planungsrechtliche Steuerung von Windenergieanlagen

Sehr geehrter Herr Sundermann,

im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur 57. Anderung des Flachennutzungsplans
nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Stadtwerke Kalkar GmbH & Co0.KG planen im Suchraum l{i zusammen mit ihrem Ko-
operationspartner ie Errichtung von insgesamt drei Windenergieanlagen.
Die Stadtwerke beabsichtigen (iber eine Projekigeselischaft eins der Windrader zu betrei-
ben und die Blirger der Stadt Kalkar finanziell zu beteiligen.

Die geplanten Windenergieanlagen sind speziell fir die Nutzung der Windenergie im Bin-
nenland konzipiert und durch ihren groRen Rotordurchmesser besonders ertragsstark. Aus
turbulenztechnischen Griinden, d. h. um die Standsicherheit der einzelnen Anlagen zu ge-
wahrieisten, erfordern die Windenergieanlagen einen méglichst groften Abstand unter-
einander. Um mit den uns zur Verfigung stehenden Flachen innerhalb des Suchraums drei
Windenergieanlagen zu ermdoglichen, haben wir auf der urspriinglichen Potenzialfiiche die
Windenergieanlagen soweit wie mdglich an den Randern der Potentialflache positioniert.

Die nordwestliche Abgrenzung des Suchraums Il wurde nun gegeniiber der bisherigen
Potenzialflache um 100 m als Schutzabstand zu einer Ausgleichsflache zurlickgenommen.
Damit wiirde die nordwestliche Windenergieanlage die Grenze der Potentiaiflache von den
Rotorblattern um ca. 25 m berschritten. Nach BVerwG 2004 miissen aber Windenergiean-
lagen einschliellich des Rotors in der Windvorrangfldche liegen. Nach jetziger Planung des
Suchraums lil misste entweder auf eine Anlage verzichtet werden oder die Planung hin-
sichtlich weniger geeigneter Starkwindanlagen mit kleinerem Rotordurchmesser geéndert
werden.

Volksbarnk Kieveriand eG Amtsgericht: Kompiermentarin: Aufsichtsratsvorsitzende: Geschaftsflihrung:
(BLZ 324 604 22) Kieve HRA 1842 Stadtwerke Kalkar Dr. Joachim Basler Bernd Hartung
Kto. 316 345 018 Ust-tdNr. Verwaltungs-GmbH Wilhelm Woiters
IBAN DES2 3246 0422 0316 3450 18 DE 234263438 Amisgericht:
SWIFT-BIC GENODEDTKLL Steuer-Nr. Kieve HRB 3507

116/5768/1010

Glaubiger-iD:

DE25 8500 0000 0341 48
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Dieser Aspekt hatte negative Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit des Projekts und wiir-
de sich ebenfalls im Hinblick auf die geplante finanzielle Beteiligung der Biirger von Kalkar
nachteilig auswirken.

Zur nordwestlichen Abgrenzung des Suchraums Il haben wir ergdnzend folgende Anmer-
kungen.

Die der Riicknahme der Potentialfliche zugrunde liegende Ausgleichsfliche ist offensicht-
lich in ihrer Ausdehnung sowie im Entwurf der FNP-Neuaufstellung vom 18.11.2013 darge-
stellt mit einer Lange von ca. 585 m berlicksichtigt worden. Diese Ausgleichsfléche, basie-
rend unseres Wissens auf Bebauungsplan Nr. 058 ,Trasse ErschiieRungsstrafie Wisseler
See” aus 1991/1992, ist jedoch nie umgesetzt worden. Sie ist auch katastermafig nie aus
den vorhandenen Flurstiicken herausgeldst worden, so dass auch aus diesem Grund eine
zuklnftige Umsetzung nicht sichergestellt ist. Allerdings existiert auf der anderen, nordwest-
lichen Seite des dort vorhandenen Wirtschaftsweges eine Ausgleichsfliche. Es handelt sich
um einen Heckenstreifen von 4 m Breite und ca. 325 m Lange ausgehend von der Strafle
~Lum Wisseler See“. Sie betrifft die Fiurstiicke 74 und 76 der Gemarkung Honnepe! Flur 1
sowie Flurstiick 238 Gemarkung Hanselaer Flur 1.

Die urspriingliche Abgrenzung als Suchraum Ill wurde bei der friihzeitigen Offentlichkeits-
beteiligung im November 2011 auch den Tragern dffentlicher Belange bekannt gemacht. Es
wurde weder von Seiten der Kreisverwaltung Kleve, Untere Landschaftsbehérde noch von
anderen Behdrden die Abgrenzung des Suchraums Il bis vor der Ausgleichsfléiche bean-
standet bzw. tiberhaupt thematisiert.

im Vergleich der Einstufungen von harten und weichen Tabukriterien fiir andere Skologisch
bedeutende Flachen betrifft z. B. der Schutzanspruch fiir FFH-Gebiete nur die Flache ohne
zusétzlichen Abstandspuffer, fiir gesetzlich geschiitzte Landschaftsbestandteile bzw. Bioto-
pe wird eine Pufferzone von 50 m vorgesehen, und fiir Waldgebiete wird keine Pufferzone
vorgesehen. Demgegentiber wird fiir den nicht volistandig ausgebildeten 4 m breiten He-
ckenstreifen der Ausgleichsfliche eine Pufferzone von 100 m berlicksichtigt.

Um die Potentialflache wie vorgesehen optimal zu nutzen und hocheffiziente Binnenland-
Windenergieanlagen wirtschaftlich einsetzen zu kdnnen, bitten wir daher, die Einstufung der
weichen Tabukriterien in Bezug auf Ausgleichsflichen den Kriterien der gesetzlich ge-
schitzten Landschaftsbestandteile und Biotope anzupassen und somit auch hier eine Puf-
ferzone von 50 m vorzusehen.

Freundliche Grufte

Stadtwerke Kalkar GmbH & Co KG
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11 Stadtwerke Kalkar — Stellungnahme vom 06.03.2015:

Abwagungsvorschlag:

Der Abstand von 100 m zu Ausgleichsflachen ist bereits sehr gering angesetzt, wenn
man bedenkt, dass diese Flachen eine 6kologische Funktion zu erfullen haben.
Grundsétzlich ist eine Anderung des genannten weichen Tabukriteriums von 100 auf
50 m moglich, allerdings nur fur alle Ausgleichsflachen im gesamten Stadtgebiet. Diese
Anderung wirde jedoch eine erneute 6ffentliche Auslegung erfordern.

Das die in Rede stehende Ausgleichsflache bisher nicht realisiert wurde ist richtig. Da
sie aber in einem rechtskraftigen Bebauungsplan festgesetzt ist, muss die Mdglichkeit
einer Umsetzung weiterhin gegeben sein. Die Stadt Kalkar beabsichtigt zudem auch
weiterhin, die Ausgleichsflache wie geplant umzusetzen.

Die Ausgleichsflache wird im Rahmen der 57. FNP-Anderung daher auch weiterhin be-
achtet.

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird nicht gefolgt.
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2N

u FNP 57. Anderung; Az: 53.01.04.04-50/2015-Ka/Z
Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan 57. Anderung

Beteiligung der Behodrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemal 8§
4 Abs. 2 BauGB

lhr Schreiben vom 20.01.2015; Az: FB 2 61-1-0

Im Rahmen des o. g. Verfahrens haben Sie uns beteiligt und um Stellungnahme
gebeten.

Hinsichtlich der Belange des Verkehrs (Dez. 25) ergeht folgende
Stellungnahme:

- Nicht berihrt.

Hinsichtlich der Belange des Luftverkehrs (Dez. 26) ergeht folgende
Stellungnahme:

- Gegen die 57. Flachennutzungsplandnderung der Stadt Kalkar bestehen von
hier keine grundsatzlichen Bedenken.

Die westlichste Flache der Zone VI liegt zwar in unmittelbarer Néahe zum
Modellfluggelande Kalkar-Neulouisendorf, der Pachtvertrag fur das Gelande wurde
dem Platzhalter jedoch bereits gekiindigt und die Nutzung des Geldndes nur noch
bis zur Errichtung der Windkraftanlagen gestattet.

Windkraftanlagen von mehr als 100 m Uber Grund stellen jedoch in je-dem Fall ein
Luftfahrthindernis gem. § 14 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) dar und bedirfen im
Rahmen des BImSch-Genehmigungsverfahrens meiner besonderen luftrechtlichen
Zustimmung.

Unabhangig von der luftrechtlichen Prifung im BImSchG-Verfahren kann bereits
jetzt gesagt werden, dass Windkraftanlagen tber 100 m tber Grund grundsatzlich
mit einer Tages- und Nachtkennzeichnung gem. den Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zur Kennzeichnung von Luftfahrt-hindernissen vom
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Woh-nungswesen vom 02.09.2004 in der
zur Zeit gultigen Fassung (NfL | — 143/07) zu versehen und als Luftfahrthindernisse
zu veroffentlichen sind.
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Hinsichtlich der Belange der landlichen Entwicklung und der Bodenordnung
(Dez. 33) ergeht folgende Stellungnahme:

- Keine Bedenken und Anregungen.

Hinsichtlich der Belange der Stadtebauaufsicht, der Bau-, Wohnungs- und
Denkmalangelegenheiten sowie —forderung (Dez. 35.4) ergeht folgende
Stellungnahme:

- Gegen die 57. Anderung des FNP in Kalkar bestehen aus meiner Sicht keine
Bedenken, da sich im Planungsgebiet meines Wissens keine Bau- oder
Bodendenkmaler befinden, die im Eigentum oder Nutzungsrecht des Landes oder
Bundes stehen.

Zur Wahrung samtlicher denkmalrechtlicher Belange empfehle ich -falls nicht
bereits geschehen- den LVR -Amt fir Denkmalpflege im Rheinland-, Pulheim und

den LVR - Amt fur Bodendenkmalpflege im Rheinland-, Bonn, sowie die zustandige
kommunale Untere Denkmalbehérde zu beteiligen.

Hinsichtlich der Belange des Landschafts- und Naturschutzes (Dez. 51) ergeht
folgende Stellungnahme:

- Der Teilbereich sudlich Niedermdrmter liegt in einem Landschaftsschutzgebiet
per Verordnung der Bezirksregierung Dusseldorf.

Es werden insofern Bedenken angemeldet hinsichtlich der dort angefragten
Einrichtung einer Windenergiekonzentrationszone.

Mit der Bitte um weitere Abstimmung mit der Stadt Kalkar wird gebeten.

Hinsichtlich der Belange der Abfallwirtschaft (Dez. 52) ergeht folgende
Stellungnahme:

- Nicht beruhrt.

Hinsichtlich der Belange des Immissionsschutzes (Dez. 53) ergeht folgende
Stellungnahme:

- Nicht beruhrt.

Hinsichtlich der Belange des Gewasserschutzes (Dez. 54) ergeht folgende
Stellungnahme:
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Rohrfernleitungen sind von den Planungen nicht betroffen. Die Belange
USG/HWRM der Stellungnahme von September 2014 wurden beriicksichtigt, aus
Sicht der Sachgebiete USG/HWRM und Hochwasservorsorge am Rhein gibt es
somit keine weiteren Anmerkungen/Anderungswiinsche.

Bitte beachten sie aber die erganzende Stellungnahme des Sachgebiets
Wasserversorgung/Gewasserschutz:

Erganzend zu meiner Stellungnahme vom 19.9.2014 fiihre ich Folgendes aus:

Die geplanten Konzentrationszone ,0stlich Appeldorn” liegt innerhalb der Bereiche
fur den Grundwasser- und Gewdasserschutz gemall GEP99 (BGQG),
Trinkwassereinzugsgebiet Obermdrmter, Zone llIA.

In den Zielen des GEP 99 ist festgelegt, dass die hierin dargestellten Bereiche flr
den Grundwasser- und Gewasserschutz zu sichern sind. Sie sind vor Nutzungen zu
schitzen, die die Grundwasserbeschaffenheit beeintrachtigen kénnen. Die noch
weitgehend unbeeintrachtigten, fur die Trinkwassergewinnung geeigneten Bereiche
sollen von Nutzungen freigehalten werden, die zu einer Gefahrdung der
Trinkwassergewinnung nach Menge und Beschaffenheit fuhren kénnen.

Von Windkraftanlagen gehen Risiken fiir die Trinkwassergewinnung infolge mehrerer
maoglicher Aspekte aus:

o Eingriff in den Untergrund (Entfernung schitzender Deckschichten, ggf.

Durchteufung von Grundwasserstockwerken, Pfahlgrindungen - diese kommen in

ihrer Eingriffswirkung Bohrungen gleich).

. Baustellenarbeiten und damit verbundene Risiken fir das Grundwasser.

o Baustelleneinrichtungen sowie Schaffung von (schwerlastfahigen) Stral3en /

Wegen / sonstigen Verkehrsflachen, v.a. wenn Bodenveranderungen notig werden,

die die naturlichen Schutzfunktionen des Bodens vermindern.

. Windkraftanlagen stellen Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen dar, da hier Getriebedl, Hydraulikdl, Schmiermittel, Kahimittel und ggf.

Oltransformatoren zum Einsatz kommen. Kritisch ist neben der Verwendung dieser

Mittel und der Leckage Gefahr auch der Austausch des Altéls und der Kihlmittel,

die unter extrem hohen hydrostatischen Dricken (aufgrund der hohen

Gondelhthen) erfolgen.

. Ggf. Risiken infolge von Rodungen und Grinlandumbruch, welches einen
erhdhten Nitrataustrag in das Grundwasser bedeutet.
. Zusatzlich treten besondere Risiken infolge Schaden an den Windkraftanlagen

auf (Leckagen, Brande, Kollaps der Anlage).

Aus Sicht des Trinkwasserschutzes und des vorbeugenden Gewasserschutzes
stellen die Zonen | und Il festgesetzter oder geplanter Wasserschutzgebiete absolute
Ausschlussgebiete fur Windkraftanlagen dar.

Auch in Zone llIIA kénnen Windkraftanlagen ein Gefahrdungspotential darstellen,

beispielsweise durch die Verwendung von nicht biologisch abbaubarer Stoffe (z.B.

Trafo Ole). In der Zone lIIA sind Windkraftanlagen daher nur unter bestimmten

Voraussetzungen/Auflagen mdglich. Dies sind u.a., das Griindungen ausschlief3lich

im  grundwasserfreien Bereich und nur dann erfolgen wenn eine
Grundwasserbeeintrachtigung ausgeschlossen werden kann. Auch Regelungen zu

den o.g. i.d.R. wassergefahrdenden Betriebsstoffen sind im weiteren Planverfahren
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und speziell im Rahmen etwaiger zukinftiger Genehmigungsverfahren zu
berticksichtigen. Hierbei sind insbesondere auch die Vorgaben geltender
Schutzgebietsverordnungen in den Blick zu nehmen.

In der Begriindung zum Entwurf, Seite 8 wird nur ein Verbot fiir Zone | beschrieben.
Dieses ist ebenfalls fur die Zone 1l festzulegen.

Sollten durch den Planentwurf die Aufgabenbereiche des Landschafts- und
Naturschutzes, der Wasser- und Abfallwirtschaft und des Immissionsschutzes im
Zustandigkeitsbereich der Abteilung 5 (Umwelt, Dez. 51 — 54) der Bezirksregierung
Dusseldorf nicht berthrt sein, bitte ich Sie durch die zustandigen unteren
Umweltbehérden o.g. Aufgabenbereiche prifen und bewerten zu lassen.

Ansprechpartner:
. Belange des Luftverkehrs (Dez. 26)
Frau Kostermann, Tel. 0211/475-5250 Email: bettina.koestermann@brd.nrw.de

. Belange des Landschafts- und Naturschutzes (Dez. 51)
Herr Zepuntke, Tel. 0211/475-2065, Email: lutz.zepuntke@brd.nrw.de
. Belange des Gewasserschutzes (Dez. 54)

Frau Dr. Wollecke, Tel. 0211/475-2431, Email: britta.woellecke@brd.nrw.de

Hinweis:

Diese Stellungnahme erfolgt im Zuge der Beteiligung der Bezirksregierung
Dusseldorf als Trager oOffentlicher Belange. Insofern wurden lediglich diejenigen
Fachdezernate beteiligt, denen diese Funktion im vorliegenden Verfahren obliegt.
Andere Dezernate / Sachgebiete haben die von Ihnen vorgelegten Unterlagen daher
nicht geprdft.

Dies kann dazu fuhren, dass von der Bezirksregierung Disseldorf z.B. in spateren
Genehmigungs- oder Antragsverfahren auch (Rechts-)VersttRe geltend gemacht
werden kdnnen, die in diesem Schreiben keine Erwahnung finden.

Im Auftrag

gez. Kirsten Zimwmerhofer
Bezirksregierung Dusseldorf
Dezernat 53 - Immissionsschutz
Cecilienallee 2

40474 Dusseldorf

Tel.: 0211 /475-9344

Mail: Kirsten.zimmerhofer@brd.nrw.de

Bitte beachten Sie die Anforderungen an die Form der TOB-Beteiligung:
http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/TOEB/TOEB.html

und
http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/PDF/Koordinierung_von_Stellungnahmen_Gewu
enschte-Form-der-Unterlagen.pdf
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12 Bezirksregierung Diisseldorf (Dezernate 25, 26, 33, 51, 52,
53, 54) — Stellungnahme vom 12.03.2015:

Dezernat 26:

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Rahmen der Detailplanung be-
achtet.

Dezernat 33:

Beschlussvorschlag:
Der Hinweis wurde bereits beachtet. Eine Stellungnahme seitens des LVR — Amt flr
Denkmalpflege im Rheinland und dem LVR — Amt fir Bodendenkmalpflege im Rheinland
ist jedoch nicht erfolgt.

Dezernat 51:

Beschlussvorschlag:

Die Flache sldlich Niedermérmter liegt in einem per Verordnung festgesetzten Land-
schaftsschutzgebiet der Bezirksregierung Dusseldorf. Derzeit wird jedoch der Land-
schaftsplan Kleve aufgestellt, der kunftig fir diesen Bereich das per Verordnung festge-
setzte Landschaftsschutzgebiet ersetzt. Derzeit werden die Stellungnahmen der Anfang
des Jahres 2015 durchgefuhrten 6ffentlichen Auslegung ausgewertet.

Ein Verfahren zur Befreiung aus dem Landschaftsschutz wirde zeitlich vom Verfahren
zur Aufstellung eines Landschaftsplanes eingeholt. Der Kreis Kleve stellt eine Befreiung
fur den in Rede stehenden Bereich im kinftigen Landschaftsplan in Aussicht. Der Land-
schaftsplan Kalkar kann jedoch erst als Beurteilungsgrundlage herangezogen werden,
wenn er als Satzung beschlossen ist. Auf welcher landschaftsrechtlichen Grundlage
uber den Bau einer Windkraftanlage im Suchraum X entschieden werden kann, hangt
letztendlich vom Zeitpunkt der Antragstellung ab.
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Sowohl die derzeitige Landschaftsschutzgebiets-Verordnung der Bezirksregierung Diis-
seldorf als auch der Entwurf des Landschaftsplanes des Kreises Kleve, haben fiir die
westliche Teilflache ein Landschaftsschutzgebiet festgesetzt.

Nach Riicksprache mit der Héheren Landschaftsbehérde der Bezirksregierung Diissel-
dorf ist eine Befreiung grundsétzlich méglich. Dieses Verfahren wiirde jedoch zeitlich
durch das Verfahren zur Aufstellung des Landschaftsplanes Kalkar eingeholt.

Auf welcher landschaftsrechtlichen Grundlage (lber den kiinftigen Bau einer Windkraft-
anlage in der Konzentrationszone stidlich Niedermérmter entschieden werden kann,
héngt entscheidend vom Zeitpunkt der Antragstellung und dem dann vorliegenden Ver-
fahrens-stand des Landschaftsplanes Kalkars ab.

(Diese redaktionelle Korrektur erfordert keine erneute 6ffentliche Auslegung!).

Dezernat 54:

Beschlussvorschlag:

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und durch eine Erganzung in der Tabelle
auf Seite 8 im Anhang der Begrindung beachtet:

- Wasserschutzgebiete I. und Il. Ordnung

Allgemeine Hinweise:

Wenn die Bezirksregierung keine Bedenken aullert, ist die ULB fir diese Aufgabenbe-
reiche zu beteiligen.

Die Stellungnahme erfolgt in Funktion der Trager offentlicher Belange

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und sind durch die Beteiligung der ULB
beachtet worden.

Die librigen Dezernate haben keine Anregungen oder Bedenken vorgetragen.
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

B.2
Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB

Stellungnahmen der Offentlichkeit mit Anregungen und Hinweisen aus der Offentlich-
keitsbeteiligung sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Einwendung |Datum

13.02.2015
17.02.2015
25.02.2015
26.02.2015
26.02.2015
27.02.2015
01.03.2015
02.03.2015
03.03.2015
04.03.2015
04.03.2015
06.03.2015
09.03.2015
09.03.2015

OO N~ W|IDN|PF

[N
o

(=Y
=

=
N

=
w

H
S

Die Stellungnahmen der Offentlichkeit werden seitens der Verwaltung kommentiert und
mit einer Beschlussvorschlag versehen.



Niederschrift
Im Rahmen der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zur 57. FNP-Anderun des
Flachennutzungsplanes (Windenergie) trt
nachfolgende Anregungen vor:

nutzt im Rahmen der 57. Anderung des Flachennutzungsplanes (Windenergie)
die Moglichkeit einer notwendigen Einspruchsfrist zum Bau der geplanten Windenergieanlagen
sudlich der RheinstraBe (L 41) auf dem Feld zwischen RheinstraRe und Leuthweg. Mit dem Bau
dieser Anlage erwarten wir einen Wertverlust unserer Immobilie und méchten daher den Bau dieser
Anlage wiedersprechen.

Aufgenommen:

Kalkar den 13.02.2015

v.g.u. geschlossen:
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

1 Einwender, zu Protokoll gegeben am 13.02.2015:

Abwagungsvorschlag:

Die geaulierte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlie3en, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einflissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.“ Windenergienutzung im Aufienbereich ge-
hért zu den privilegierten Nutzungen im Aul3enbereich, sofern keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flr Grundstiickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar*)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberpruft. Insgesamt wurden ber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
Mafstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt” gelten. Gab es héhere Abweichungen wurden diese geprift. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fUr die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kdnnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlieBlich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieRlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden kénnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Beschlussvorschlag:
Die Bedenken wegen einer Wertminderung der Immobilie werden zuriickgewiesen.
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

2 Einwender, Schreiben vom 17.02.2015:

Abwagungsvorschlag:

Wertverlust:

Die geaulierte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlie3en, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstlickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.” Windenergienutzung im Aufdenbereich ge-
hort zu den privilegierten Nutzungen im Aulienbereich, sofern keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flr Grundstickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberprtft. Insgesamt wurden ber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
MafRstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt“ gelten. Gab es héhere Abweichungen wurden diese geprift. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kdnnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlief3lich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieBlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden kdnnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Beeintrachtigung des Landschaftsbildes / Lebensqualitat

Zweifellos ist die ,Energiewende® mit einer deutlichen Veranderung der Landschaft ver-
bunden. Statt grofRer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
pragen Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Energieerzeu-
gung das Landschaftsbild. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und Landschaftsbild“ hat
nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine eingeschrankte Bedeutung. Das
OVG Munster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A 1060/06) zu diesem Thema fol-
gendes festgestellt: ,Eine Verunstaltung der Landschaft kann aber weder aus der tech-
nischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen Gewdhnungsbediirftigkeit der
Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer Gré3e markanten und weit
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sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ...“ (&hnlich auch OVG Luneburg, Urteil vom
28.02.2010, Az. 12 LB 243/07).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als storende Fremdkorper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht allgemein objektivieren
und muss daruber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewo-
gen werden. Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen
zur Kulturlandschaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kul-
tur ist kein statisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist
auch, dass die derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch
Windenergieanlagen nach Art der Sache nicht ,versteckt* werden kann. Weil Kulturland-
schaft immer auch Lebensraum und Lebensqualitat bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft
sorgsam umzugehen. Die Stadt Kalkar hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen
genau diesen Weg eingeschlagen. Statt einer raumlich unkontrollierten Planung von
Windkraftanlagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsatzliche Privilegierung) vorsieht,
macht die Stadt von der Regelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und schrankt die
Nutzungsmaoglichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein.

Beeintrachtigung durch Larm:

Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstdnde zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im Aul3enbereich orientieren sich gemal den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. Hohere Abstande wirden dazu fliihren, dass kaum noch Flachen
zur Verfugung stinden. Mit den gewahlten Abstanden kénnen Windkraftanlagen errich-
tet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender flhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Mdglich-
keiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr gro3e Wind-
kraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender ge-
mal den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten.
Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen® bzw. kleinen
Anlage, durch einen entsprechend gro3en Abstand oder durch einen larmmindernden
Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermdglicht
ausdrucklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

Ausbleiben von Vogelarten / Artenschutz:

Alle Suchraume sind einer umfassenden artenschutzfachlichen Prifung unterzogen wor-
den. Fir die Potentialflache Sudlich Hénnepel liegen Gutachten zu Brut- und Rastvogel-
sowie zur Fledermauserfassung vor. Darlber hinaus liegt fir die Auswirkungen der
Windkraftkonzentrationszone auf das benachbarte FFH-Gebiet eine Vertraglichkeitsun-
tersuchung vor:
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,Im Zuge der Brutvogelrecherchen und -erfassungen konnten keine WEA-empfindlichen
Brutvogelarten im Wirkbereich der Potentialflache nachgewiesen werden.

Fur die Rastvogelerfassungen wurden insgesamt acht WEA-empfindliche Rastvogelar-
ten nachgewiesen. Fur zwei dieser Arten ist ein Verlust an Asungsflachen relevant. Zur
Kompensation des Verlustes werden CEF-MalRnahmen erforderlich. Fur weitergehende
Informationen zu den erforderlichen Mal3hahmen wird an dieser Stelle auf das entspre-
chende Fachgutachten verwiesen.”

Unter Beachtung der im Gutachten genannten Vermeidungs- und CEF-MalRhahmen
kann ein Eintreten von Verbotstatbestdnden gemall § 44 BNatSchG ausgeschlossen
werden.

Beschlussvorschlag:
Die Bedenken werden zuriickgewiesen.
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g TADT KALKAR
g 27.FEE 201

a2 i/ gt

An den Birgermeister der Stadt Kalkar;
sehr geehrter Herr Fonck,

aufgrund der neuen Flachennutzungsplananderung fir Windenergie im Bereich Kalkar

mdchte ich Sie bitten, meine Flache(n) in der Gemarkung: || GG
I it auszuweisen, da diese Flachen bereits in einer vorhandenen
Windzone liegen.

Eine vorhandene Windzone zu erweitern, stellt sich aus meiner Sicht einfacher dar, als
eine neue Zone auszuweisen. Ich fiige einen entsprechenden Lageplan (siehe Anlage)
bei.

Uber eine positive Riickantwort wiirde ich mich sehr freuen.

Anlage: Voruntersuchung zur Potenzialfliche Kalka - -
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3 Einwender, Schreiben vom 25.02.2015:

Abwagungsvorschlag:

Die in Rede stehende Flache liegt nicht in einer wirksamen Windkonzentrationszone.
Die in der angehangten Planzeichnung gekennzeichnete entspricht in Teilen einem Be-
reich, der frei von Tabukriterien ist, aber die Mindestgré3e von 10 ha nicht erreicht. Au-
Rerdem wurde im Rahmen der Potenzialflachenanalyse ein Abstand von 350 m zum
Aulenbereich beschlossen, so dass eine Erweiterung (hier: Reduzierung Abstand zum
Aulenbereich auf 300 m) nicht mdglich ist, ohne die Abstande im gesamten Stadtgebiet
zu andern.

Dies wirde die Anzahl der Konzentrationszonen ggf. erhéhen und somit neue Suchbe-
reiche zur Diskussion stellen, aber auch eine erneute o&ffentliche Auslegung bedeuten.

Beschlussvorschlag:
Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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earoe

57. Anderung des FNP — Kalkar — ~Windenergie*

Guten Tag,

hiermit Ubermittle ich meine Stellungnahme im Rahmen der Offenlage des FNP-Entwurfes.

Mit freundlichen GriRen




Stellungnahme

57. Anderung des FNP - Kalkar ,,Windenergie“ - Offenlage

Gesprach am 24.02.2015 mit Herrn Falck, Zi 315 (Tel 13-211)

Unterlagen:
1. Tabuflachenanalyse / - kriterien (harte und weiche Kriterien) fur Windenergienutzung
2, Begrundung / Entwurf zur 57. FNP-Anderung (Biiro Wolters)
3. hierzu: Karte mit den Konzentrationszonen lil, Vi, VIl und X
4. Planungsrechtliche Steuerung von WEA, Stadt Kalkar, Internet (enthalt Beschliisse

des BA vom 04.012.2014 und des Rates vom 18.12.2014)
Beschlussvorlage / Drucksache 10/60 fur den BA (vom 25.11.2014 zum 04.12.2014)
ist Teil des hierlber stehenden Schriftstlicks)

o,

Zusammenfassung (zT in den o0.g. Schriftstiicken enthalten):

1. Dieses Planverfahren erfasst keine Anlagen von einer Gesamthdéhe <50m.

2. Stadt kann fur die Konzentrationszonen (s.0.) noch BPlane aufstellen.
Das sollte nach meiner Meinung intensiv iberprift und angestrebt werden.

3. Herr Falck stellte zunachst heraus, dass keinerlei zusiétzliche, iiber diese Konzentrations-
zonen hinausgehende Flachen fiir WKAs genehmigungsfahig sind. So war auch in der
Veranstaltung von Herrn Ahn (Ausschusssitzung vom 4.12.2014) formuliert.

In dem Katalog der harten und weichen Tabukriterien (Pos. 1.) steht auf der ersten Seite un-
ten:

hartes Kriterium:

,Gewerbeflachen i.S.d. § 1 Abs. 1 BauNV / Flache / Baulicher Bestand, je nach Klassi-
fizierung ( GE / Gl ) Flache selbst als Standort fur WKA nutzbar, wenn keine Héhenbe-
schrankung - jedoch nicht fur eine Konzentrationszone*

weiches Kriterium hierzu:

0 — 200m / Baulicher Entwicklungsspielraum fur betrieblich notwendige Erweiterungen
am Standort (ggf. mit Anderung Regionalplan)

Nach Herr Falck ware [[llllein Sondergebiet ( § 11 BauNV ), [ sovie kehrum GI -

Gebiete. Die Beschreibungen sind Bestandteile verabschiedeter BPlane, die nicht diskutiert wurden.
Herr Falck bestatigte, dass also grundsatzlich Genehmigungen von WKAs auf Gewerbeflachen (im

Rahmen bestehender Gesetze) denkbar waren, und stellte heraus, dass bei den Einzelgenehmigun-
gen die jeweiligen Genehmigungskriterien (zB gem BImSch) berlcksichtigt werden miissen.



Seite 2 des Schreibens vom 25.02.2015

Die Tabukriterien sind Bestandteil des Ratsbeschlusses vom 18.12.2014.
In derselben Sitzung beschloss der Rat:

,Mit Anwendung des ,Planvorbehaltes” gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 des BauGB wird das Ubrige
Stadtgebiet von Windkraftanlagen im Sinne des ,35 Abs. 1 Nr. 5 freigehalten (Ausschiusswir-
kung).

§ 35 BauGB trifft eine Aussage zum Bauen im Auftenbereich. Es heil3t dort:

,(1) Im AuBenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn 6ffentliche Belange nicht ent-
gegenstehen, die ausreichende ErschlieRBung gesichert ist und wenn es

Nr. 3. Der &ffentlichen Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Telekommunikationsein-
richtungen, Warme und Wasser, der Abwasserwirtschaft oder einem ortsgebun-
denen gewerblichen Betrieb dient,” [Hervorhebung durch d. V]

Nr. 5: der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Wind- oder Wasserenergie
dient.

Fazit:
1. Die vom Rat beschlossene Ausschlusswirkung (Stand heute, kann in Zukunft geandert

werden, zB bzgl. Konzentrationszone | Wissel-Grieth) greift gerade nicht fiir gewerbli-
che Flachen und Betriebe nach § 35 Abs 1 BBauG.

2. Hieraus ergibt sich ggf. eine enorme Unsicherheit und ein nicht zu unterschatzender Ge-
staltungsspielraum, der zT durch BBauG gegeben ist.

3. Ich empfehle, die Formulierung dieses o. g. Passus zu Uberarbeiten und ggf in eine positi-
ve Formulierung zu gieRen (zB: weiterhin sind genehmigungsfahig innerhalb Gewerbean-
siedlungen ... ./. Ausschlusswirkung).

Begriindung:

Die angestrebten Regelungen sollen nicht nur fir Fachleute, sondern vor allem fur den ,Nor-
malblrger* klar, transparent und abschliefend sein. Gleiches gilt allerdings fir Gewerbebe-
triebe und Investoren. Das schlieRt Darstellungs- und Interpretationsliicken /-
missverstandnisse zum Wohie aller aus.

Kalkar, den 24.02.2015
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4 Einwender, Schreiben vom 25.02.2015:
Abwagungsvorschlag:

Kleinwindanlagen:

Die vorliegende Planung beschaftigt sich nur mit Windkonzentrationszonen im Aulen-
bereich. Sogenannte Kleinwindanlagen sind sowohl im Auf3enbereich als auch im Innen-
bereich zuldssig und bedirfen ausschlieRlich einer bau- und immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigung. Sie unterliegen jedoch nicht dem Bauplanungsrecht.

Bebauungsplane:

Eine Aufstellung von Bebauungsplanen kann ggf. erforderlich werden, wenn eine Befrei-
ung oder Entlassung aus einem Landschaftsschutzgebiet nétig ist und die zustandige
Behdrde einen Bebauungsplan fordert oder aber ein interkommunaler Windpark geplant
wird.

Fur die Errichtung von Windkraftanlagen im Stadtgebiet Kalkar ist die Darstellung von
Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan grundsatzlich ausreichend.

Ausschlusswirkung:

Auf Seite 4 der Begriindung wird erldutert, welche Bereiche von der Ausschlusswirkung
ausgenommen sind:

Abs. 1 Nr. 1 BauGB als untergeordneter Betriebsteil zu einem land- und fortwirtschaftli-
chen Betrieb genehmigungsféhig sein kénnen, soweit sie mehr als 50 % dem Eigenbe-
darf dienen und Anlagen im planungsrechtlichen Innenbereich geméal3 § 30 BauGB.”
(Diese redaktionelle Korrektur erfordert keine erneute 6ffentliche Auslegung!).

In diesem Absatz ist deutlich beschrieben, dass Anlagen im planungsrechtlichen Innen-

bereich (dazu gehdren auch Gewerbegebiete) von dieser Steuerung nicht betroffen sind.

Beschlussvorschlag:
Die Bedenken werden zurtckgewiesen.
Den Anregungen wird zum Teil gefolgt.
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

5 Einwender, Schreiben vom 26.02.2015:
Abwiagungsvorschlag:

Infraschall:

Zum Thema Infraschall fuhrt das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) folgendes aus: ,Messtechnisch kann nachgewiesen werden, dass Wind-
energieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber
weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit vollig harm-
los* (http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/windenergie). Auch das Bayerische Landes-
amt fir Umwelt und Landesamt flir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit bestatigt
diese Erkenntnis: ,Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Folgen
haben kann, wenn Menschen ihn héren oder splren kénnen. Da die von Windkraftanla-
gen erzeugten Infraschallpegel in Gblichen Abstanden zur Wohnbebauung deutlich un-
terhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der
Wissenschaft Windkraftanlagen keine schadlichen Auswirkungen fur das Wohlbefinden
und die Gesundheit des Menschen.” (,UmweltWissen: Windkraftanlagen — beeintrachtigt
Infraschall die Gesundheit?“, Bayerisches Landesamt fir Umwelt, Augsburg, Februar
2012).

Das Landesamt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz des Landes Baden-Wrttem-
berg fuhrt in einen Informationsblatt vom Januar 2013 aus: ,Der von Windenergieanla-
gen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind schadliche
Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen mit
Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte
Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die
Gerausche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist
kaum mehr von den naturlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab.”

Wie in anderen technisch-wissenschaftlichen Bereichen auch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesen Themen standig geforscht, insbesondere da Infraschall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen, beschrankt ist, sondern z.B. auch bei Dieselmotoren und Warmepumpen
auftritt. Der Einwender selbst zitiert andere Studien. Hier ist zu unterscheiden zwischen
Einzelposition und der herrschenden wissenschaftlichen Meinung. Nur letztere kann
Grundlage fir die Planungen der Gemeinde Rosendahl sein, die fachinhaltlich dieses
wissenschaftliche Forschungsfeld nicht anders bewerten kann. Die Bewertung erfolgt
durch den Gesetzgeber, der sich zum Thema Windkraft und Infraschall (siehe Stellung-
nahmen der Landesamter) keinen Handlungsbedarf bzw. keine Gefahrdung sieht. Ein-
zelne Forschungsberichte bestatigen zum Teil einen weiteren Forschungsbedarf. Der-
zeit wird beispielsweise in Danemark eine flachendeckende Feldstudie durchgefiihrt, die
allerdings erst 2017 abgeschlossen sein wird.
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Vor dem Hintergrund, dass alleine in NRW zur Zeit ca. 3.000 Windkraftanlagen Strom
produzieren und in ganz Deutschland tber 24.500 Anlagen in Betrieb sind (Stand 2014),
kann der Stadt Kalkar aber nicht vorgeworfen werden, hier ein Experiment mit unbe-
stimmten Ausgang zu Lasten seiner Blrger durchzufiihren. Da ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen Gesundheitsschaden und den Infraschall-Emissionen von Wind-
kraftanlagen bis heute nirgendwo wissenschaftlich anerkannt nachgewiesen werden
konnte und es auch kein definiertes Krankheitsbild, das unzweifelhaft durch Windkraft-
anlagen ausgel6st wurde gibt, kann die Stadt Kalkar davon ausgehen, dass die Beden-
ken unbegrindet sind.

Schallimmissionen:

Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstande zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im AufRenbereich orientieren sich gemaR den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. Hohere Abstande wirden dazu fiihren, dass kaum noch Flachen
zur Verfugung stinden. Mit den gewahlten Abstanden konnen Windkraftanlagen errich-
tet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender fuhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Mdglich-
keiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr grolte Wind-
kraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender ge-
mafR den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten.
Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen® bzw. kleinen
Anlage, durch einen entsprechend grof3en Abstand oder durch einen larmmindernden
Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermoglicht
ausdrucklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

Optisch bedrangende Wirkung

Zur beflrchteten ,optisch bedrangenden® Wirkung hat das OVG NRW in einem alteren
Urteil (vom 09.08.2006, Az. 8 A 3726/05) vergleichsweise klare Regelungen aufgestellt,
die bis heute angewendet werden. Demnach ist mit einer optischen Bedrangung bei Un-
terschreitung eines Abstands der 2fachen Anlagenhdéhe zu rechnen (bei einer 200 m
hohen Anlage also bei einem Abstand von weniger als 400 m). Dieser Abstand wird in
der Regel schon durch die notwendigen Larmabstande Uberschritten. Jenseits des 2fa-
chen Abstands der Anlagenhodhe ist gemall dem Urteil des OVG NRW eine Einzelfall-
prufung erforderlich. Hier wird dann sorgfaltig zu prufen sein, ob eine optische Bedran-
gung tatsachlich vorliegt. Dies ist z.B. dann nicht der Fall, wenn eine Gebaudeseite be-
troffen ware, auf der keine Fenster von zum sténdigen Aufenthalt vorgesehenen Rau-
men vorhanden sind.
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Schattenwurf:

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird heute technisch zuverlassig und als Auf-
lage in der immissionsrechtlichen Genehmigung durch sogenannte ,Schattenwachter*
vermieden bzw. auf das gesetzliche Minimum begrenzt. Eine besondere Vorsorge in
dieser Hinsicht ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung daher nicht erforderlich.

Lichtimmissionen / Diskoeffekt:

Insbesondere das aus Flugsicherheitsgrinden notwendige Dauerrotlicht an Windkraft-
anlagen tber 100 m wird von zahlreichen Einwendern als besondere Belastung empfun-
den.

Tatsachlich ,verschwinden® Windkraftanlagen bei Dammerung und Dunkelheit nicht aus
dem Bewusstsein der Betroffenen Anlieger. Durch die Flugsicherungskennzeichnung
(tagsUber weil3, nachts rot blinkend) nimmt man die Anlagen auch in der Nachtzeit war.
Dazu ist auszufuhren, dass die Beleuchtung sich ndhernden Flugzeugen die Position
des Windparks kenntlich machen soll. Die Beleuchtung ist daher nach oben gerichtet.
Ein direktes Anstrahlen von Wohngebauden ist ausgeschlossen. Der Betroffene muss
also schon gezielt nach den Windkraftanlagen Ausschau halten. Eine Stérung (z.B.
durch Blendung) bei einem Abend auf der Terrasse oder wenn man aus (abgedunkelten)
Raumen in die dunkle Landschaft schaut ist objektiv nicht erkennbar. Hier ist das indivi-
duelle Befinden abzuwagen mit den Belangen der Energieerzeugung und der Flugsi-
cherheit. Die Stadt Kalkar wird allerdings ihren Einfluss geltend machen und im Rahmen
der Genehmigungsverfahren auf den Einsatz des Standes der Technik drangen.

Zerstérung des Landschaftsbildes / Sicht auf Kalkar und Beeintrachtigung des Naherho-
lungsbereiches:

Zweifellos ist die ,Energiewende” mit einer deutlichen Veranderung der Landschaft ver-
bunden. Statt grolRer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
pragen Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Energieerzeu-
gung das Landschaftsbild. Der ,weiche* Standortfaktor ,Orts- und Landschaftsbild“ hat
nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine eingeschrankte Bedeutung. Das
OVG Munster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A 1060/06) zu diesem Thema fol-
gendes festgestellt: ,Eine Verunstaltung der Landschaft kann aber weder aus der tech-
nischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen Gewdhnungsbediirftigkeit der
Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer Gré3e markanten und weit
sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ...“ (dhnlich auch OVG Luneburg, Urteil vom
28.02.2010, Az. 12 LB 243/07). In diesem Kontext ist fur die Anwohner auch von Bedeu-
tung, dass die unverbaute Aussicht sowieso nur in seltenen Ausnahmefallen - wofur hier
nichts ersichtlich ist - zum abwagungserheblichen Material gehdrt (vgl. BVerwG, Beschl.
vom 22.08.2000, Az. 4 BN 38.00).
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Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als storende Fremdkorper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, lasst sich aber nicht allgemein objektivieren
und muss daruber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewo-
gen werden. Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen
zur Kulturlandschaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kul-
tur ist kein statisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist
auch, dass die derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch
Windenergieanlagen nach Art der Sache nicht ,versteckt werden kann. Weil Kulturland-
schaftimmer auch Lebensraum und Lebensqualitat bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft
sorgsam umzugehen. Die Stadt Kalkar hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen
genau diesen Weg eingeschlagen. Statt einer raumlich unkontrollierten Planung von
Windkraftanlagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsatzliche Privilegierung) vorsieht,
macht die Stadt von der Regelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und schrankt die
Nutzungsmaoglichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein. Damit sorgt die Stadt fir ein
hohes Mal} an Ricksichtnahme, das ohne diese Planung nicht vorhanden ware.

Erhéhte Brandgefahr / Eisschlag auf Wege:

Wie von jeder technischen Einrichtung, so geht auch von einer Windkraftanlage das
grundsatzliche Risiko von Unféllen aus. Dies gilt fur Straen, Betriebe, Flugverkehr und
praktisch alle Ubrigen durch den Menschen hervorgerufenen Aktivitaten. Im Zuge der
Baugenehmigung wird die Einhaltung aller relevanten technischen Regelwerke, auch
z.B. zum Brandschutz oder zur Statik gepruft. Nach menschlichem Ermessen ist eine
Unfallgefahr damit, wie auch bei der Zulassung von Fahrzeugen fir den Straenverkehr,
ausgeschlossen. Technische Besonderheiten von Windkraftanlagen, z.B. die Mdglich-
keit des Eisabwurfs von den Rotoren, haben zu speziellen technischen Lésungen ge-
fuhrt. So erzeugt Eisansatz eine Unwucht, die mit Sensoren erfasst werden kann und
zum sofortigen Stillstand einer Windkraftanlage fuhrt. Das gilt auch fir Brandschaden.
Da die Immissionsrechtlichen Abstande deutlich gréRer sind, als die bauordnungsrecht-
lich erforderlichen (halbe Anlagenhdhe) bzw. die Hohe einer Windkraftanlagen, ist das
uberaus theoretische Risiko einer durch Sturm umstirzenden Windkraftanlage oder eine
brennende Windkraftanlage in der Abwagung zu vernachlassigen.

Wie bei anderen Brandeinsatzen wird jeder Feuerwehreinsatz davon bestimmt ein Uber-
greifen des Feuers auf die Nachbarschaft durch geeignete Ma3nahmen zu verhindern
(z.B. Brandschneise, Bewasserung der Felder...).

Beeintrachtigung der Fauna:

Alle Suchraume sind einer umfassenden artenschutzfachlichen Prifung unterzogen wor-
den. Fur die Potentialflache Sudlich Honnepel liegen Gutachten zu Brut- und Rastvogel-
sowie zur Fledermauserfassung vor. ,Im Zuge der Brutvogelrecherchen und -erfassun-
gen konnten keine WEA-empfindlichen Brutvogelarten im Wirkbereich der Potentialfla-
che nachgewiesen werden.
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Fur die Rastvogelerfassungen wurden insgesamt acht WEA-empfindliche Rastvogelar-
ten nachgewiesen. Fur zwei dieser Arten ist ein Verlust an Asungsflachen relevant. Zur
Kompensation des Verlustes werden CEF-MalRnahmen erforderlich. Fur weitergehende
Informationen zu den erforderlichen MaRnahmen wird an dieser Stelle auf das entspre-
chende Fachgutachten verwiesen.”

Unter Beachtung der im Gutachten genannten Vermeidungs- und CEF-MalRhahmen
kann ein Eintreten von Verbotstatbestdnden gemal § 44 BNatSchG ausgeschlossen
werden.

Darlber hinaus liegt fur die Auswirkungen der Windkraftkonzentrationszone auf das be-
nachbarte FFH-Gebiet eine Vertraglichkeitsuntersuchung vor Gemaf dem vorliegendem
Gutachten (Planungsbiro STERNA, Vertraglichkeitsuntersuchung nach der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-VU) zum Vogelschutzgebiet ,Unterer Niederrhein” fir die
Windkonzentrationszone ,Greiflack” stdlich von Kalkar-Niedermdrmter, Kranenburg,
Juni 2014) wurde festgestellt, "dass die Wirkfaktoren der Windkraftkonzentrationszone
keine Vogelart maRgeblich beeintrachtigen und es dadurch auch nicht zu einer Beein-
trachtigung des Vogelschutzgebietes insgesamt kommt. Demnach stehen der Auswei-
sung der Konzentrationszone keine Bedenken im Sinne der Vogelschutzrichtlinie entge-
gen."

Beeintrachtigung von Haustieren durch Immissionen:

Es liegen bisher keine wissenschaftlichen Gutachten vor, die eine Beeintrachtigung der
Haustiere durch Immissionen untersucht haben.

Die Rechtsprechung hat in Bezug auf z.B. Pferde entschieden, dass eine erhebliche
Beeintrachtigung nachgewiesen sein muss (was bisher in keinem Fall gelang), um
berlcksichtigt werden zu kénnen. Eine unsystematische Befragung der Uni Bielefeld von
Pferdehaltern ergab, dass keine relevanten Beeintrachtigungen von Pferden berichtet
wurden.

Windenergie als privilegierte Nutzung im Aufienbereich ist ein 6ffentlicher Belang, der
mit den privaten Belangen einer bestimmten Tierhaltung abzuwagen ist. Angesichts der
sonstigen Emissionsquellen im Aufenbereich (Landbewirtschaftung, Erholungsnutzung,
Verkehrstrassen) ist nicht ersichtlich, warum die Haltung von Haustieren ausgerechnet
durch Windkraftanlagen beeintrachtigt werden. Hier sind die Belange des Klimaschutzes
und der Energiewende hoher zu gewichten.

Ggf. Fallung von schitzenwerten Alleebdumen fur Zuwegungen:

Im Rahmen der Baugenehmigung muss die Zuwegung zur Errichtung und Wartung einer
Windkraftanlage in einem Plan dargestellt werden.

Die Genehmigungsbehdrde hat so mit Einfluss auf den Erhalt schitzenswerter Baume.
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Wertminderung der Immobilien / Minderung von Mieteinnahmen bei privater und gewerb-
licher Nutzung:

Die geadulierte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlielRen, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefihrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstlickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.“ Windenergienutzung im Auf3enbereich ge-
hért zu den privilegierten Nutzungen im Auldenbereich, sofern keine éffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flir Grundstiickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar*)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberpruft. Insgesamt wurden ber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
Mafstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt“ gelten. Gab es héhere Abweichungen wurden diese geprift. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kénnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlieBlich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlie3lich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden kdnnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Verschlechterung des Radio-, Fernseh-, und Mobilfunkempfang:

Der ungestorte Empfang von Radio-, Fernseh- und Mobilfunkt ist rechtlich nicht beson-
ders geschitzt und stellt keinen 6ffentlichen Belang sondern ein privates Interesse dar.
Ein geminderter Empfang und technische Anpassungen sind zumutbar.

Aufderdem wurden Mobilfunkbetreiber im Rahmen des Verfahrens offiziell beteiligt. Eine
negative Stellungnahme liegt nicht vor. Teilweise dienen Windkraftanlagen sogar als
Standort fur Sendemasten.

Spatestens im Rahmen der Genehmigung einer Anlage ist eine Absprache mit den je-
weiligen Betreiber erforderlich. So muss unter anderem geklart sein, ob bestimmte Mal3-
nahmen zum Radio-, Fernseh-, und Mobilfunkempfang durchgefiihrt werden missen.
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Fehler im Verfahrensablauf bzw. bei der Erstellung des Flachennutzungsplanes

Nicht der Rat der Stadt Kalkar muss eine Entscheidung zu den Ausbauzielen
treffen, da dies bereits durch die Landesebene vorgegeben ist. Die Landesregie-
rung hat das Ziel vorgegeben die Windenergie bis zum Jahr 2020 auf 15 % aus-
zubauen. Davon ist jede Kommune betroffen. Der Rat kann nur entscheiden, ob
er diese Entwicklung im Stadtgebiet durch Konzentrationszonen steuern méchte
oder nicht.

Die Potenzialflachenanalyse wurde den Mitgliedern des BPVUA zur Sitzung zwar
nicht Ubermittelt, aber eine Einsicht bei der Stadt ist immer méglich gewesen. Die
Benennung der harten und weichen Tabukriterien als Anlage zum FNP wurde
zudem zur Verfligung gestellt und in der Ratssitzung am 18.12.2014 ausdricklich
beschlossen. Uber die Befangenheit entscheidend jedes Ratsmitglied selbst, ent-
sprechend der Gemeindeordnung.

Eine vergleichende Bewertung der unterschiedlichen Potenzialflachen ist im
Rahmen der Potenzialflachenanalyse erfolgt. Diese ist Bestandteil des Flachen-
nutzungsplanentwurfs.

Die Potenzialanalyse ist auf Grundlage der geltenden Gesetze und einschlagiger
Rechtsprechungen erarbeitet worden. Die weichen Tabuzonen sind stadtebau-
lich begriindet, abgewogen und vom Rat der Stadt beschlossen worden.

Es mussen nur Anlagen zum Flachennutzungsplan zur Einsicht bereitgehalten
werden, jedoch nicht die zitierten Unterlagen.

Die Diskussion im BPVUA wurde mit Hinweis auf die Geschaftsordnung geflhrt.
Der Auszug aus der Niederschrift zur Sitzung des BPVUA am 04.12.15 lautet wie
folgt: " RM Kdsters stellt einen Antrag auf Ende der Debatte. Es meldet sich SB
Dr. Mérsen zu Wort. Er méchte Antrage fir das Forum Kalkar stellen. Im Zuge
dessen stellt sich jedoch heraus, dass es sich nicht um Antragsstellungen han-
delt, sondern lediglich um Beitrage zur Debatte. Daraufhin erklart der Vorsitzende
Naf die Diskussion fur beendet und lasst uber die Beschlussvorlage abstimmen."
Alle kommunalrechtlichen Vorgaben wurden in der Sitzung eingehalten.

Die Niederschrift wurde den Ratsmitgliedern vor Sitzungsbeginn am 18.12.2014
ausgehandigt. Eine erneute Prasentation durch die Planer war nicht vorgesehen;
die Verwaltung erlauterte und beantwortete die Fragestellungen zum Sachver-
halt.

Eine Diskussion der harten und weichen Tabukriterien bzw. die Abwagung der
Kriterien hat bereits im zustandigen Ausschuss stattgefunden. Eine erneute Dis-
kussion im Rat war nicht mehr erforderlich. Fragen zum Thema wurde seitens
der Verwaltung beantwortet.

Die Prasentation des Planungsburos wurde an die Politiker nicht weitergeleitet,
da dies nicht gefordert wurde und der Beschluss Uber die harten und weichen
Tabukriterien bereits gefasst war.

149



Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

e Die Ermittlung der Konzentrationszonen wurde auf Grundlage der aktuellen
Rechtsprechung und der vorliegenden Gesetze erarbeitet. Dass einige Potenzi-
alflachen im Flachennutzungsplan nicht mehr weitergefihrt werden, liegt daran,
dass bereits fur diese Flachen Tabus ermittelt wurden, die eine kunftige Umset-
zung verhindern. Die vorgelegten Gutachten werden im Rahmen des Verfahrens
von den zustandigen Fachbehoérden (hier: Untere Landschaftsbehoérde der Krei-
ses Kleve) geprift. Die Nahe zum VSG ,Unterer Niederrhein” wurde mit einem
harten Abstand von 300 m bertcksichtigt. Bei der Zone 6stlich Appeldorns wurde
u.a. ein Einzelnachweis erbracht, dass keine windkraftsensiblen Arten vorkom-
men bzw. eine andere Flugrichtung haben.

¢ Eine Stellungnahme des Landeskonservators liegt nicht vor. Das Amt flr Denk-
malpflege wurde im Verfahren beteiligt. Sofern keine Riickmeldung innerhalb der
Beteiligungsfrist abgegeben wurde, ist Einvernehmen mit der Planung anzuneh-
men. Die Belange des Denkmalschutzes wurden als weiches Tabukriterium aus-
reichend gewdurdigt.

e Eine Sichtfeldanalyse wird nur durchgefuhrt, wenn eine umzingelnde Wirkung
(vollstandige Einkreisung) eines Ortes / Stadtteils droht.

e Tatsachlich ist die Windhoffigkeit ein ,hartes* Tabukriterium und wurde fir die
Stadt Kalkar auch gepriift. Da eine mangelnde Windhoffigkeit, selbst bei der An-
nahme, dass man 5.5 bis 6,0 m/s bendétigt (was durch die Rechtsprechung nicht
bestatigt wird, hier reicht das Erreichen der Anlaufgeschwindigkeit), in Kalkar
nicht vorkommt, findet sich dieses Kriterium auch nicht als rdumlich steuerndes
Ausschlusskriterium wieder. Ausweislich des Energieatlas NRW (www.energie-
atlasnrw.de) gilt fir das gesamte Stadtgebiet Kalkar in 135 m Hohe eine Wind-
geschwindigkeit von 6,00 m/s. Selbst in 100 m Hoéhe (eine fir moderne Wind-
kraftanlagen kaum noch relevante H6henangabe) werden fast flachendeckend
5,5 m/s nicht unterschritten. Ausnahmen bilden hier nur die Flachen am Fufe
des Monreberges. Der Hinweis des Einwenders macht jedoch deutlich, dass hier
ein Informationsdefizit vorliegt. Die oben gemachten Ausfuhrungen werden daher
in der Begrundung wie folgt redaktionell redaktionell erganzt:

1. Schritt: Festlequng harte Tabuzonen
...... Windhoffigkeit:

Ein weiteres hartes Tabukriterium ist die Windhoffigkeit. Fiir das gesamte Stadt-
gebiet gilt in 135 m H6he eine Windgeschwindigkeit von 6,00 m /s (Energieatlas
NRW). Selbst in 100 m Hbéhe (eine fiir moderne Windkraftanlagen kaum noch
relevante Héhenangabe) werden fast flachendeckend 5,5 m/s nicht unterschrit-
ten. Ausnahmen bilden hier nur die Flachen am Ful3e des Monreberges.

Da eine mangelnde Windhéffigkeit, selbst bei der Annahme, dass man 5.5 bis
6,0 m/s benétigt (was durch die Rechtsprechung nicht bestétigt wird, hier reicht
das Erreichen der Anlaufgeschwindigkeit), in Kalkar nicht vorkommt, findet sich
dieses Kriterium auch nicht als réumlich steuerndes Ausschlusskriterium wieder.
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e Die Altlagen liegen vorwiegend in Bereichen mit harten Tabukriterien. Ein
Repowering in diesen Bereichen ist nicht moglich.

e Das erhohte Risiko fur die Errichtung von Windkraftanlagen in Bereichen von

Wasserschutzzonen ist richtig und wird im Umweltbericht zu den betroffenen
Konzentrationszonen wie folgt erganzt:
,Die Errichtung von Windkraftanlagen ist in den Wasserschutzzonen | und Il ver-
boten. In der Zone IlIA sind Windkraftanlagen nur unterbestimmten Vorausset-
zungen / Auflagen mdglich. Hier sind die Vorgaben der geltenden Schutzgebiets-
verordnungen zu beachten.”

¢ Die genannten fehlenden Aussagen sind nicht Bestandteil des Flachennutzungs-
planes, da sie erst auf Ebene der Baugenehmigung geregelt werden kénnen.
Aussagen zum Tourismus werden im Umweltbericht zum Schutzgut Mensch be-
trachtet.

e Das vorliegen eines verbindlichen Landschaftsplanes ist fur die 57. FNP-
Anderung nicht erforderlich. Es hat bereits Abstimmungen mit der Unteren und
Hoheren Landschaftsbehorde und der Stadt Kalkar gegeben.

e Die Beschlisse zur Erteilung von zwei Ausnahmen zur Veranderungssperre
durch den BPVUA wurden wie folgt gefasst:

,Der Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss beschliel3t einstimmig
bei einer Enthaltung: Die Verwaltung wird beauftragt fiir den Antrag zur Errich-
tung und zum Betrieb einer Windkraftanlage geméa3 § 4 Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) vom 22. Oktober 2014 fiir den Standort ... Gemarkung
Neulouisendorf, nachfolgende Stellungnahme abzugeben: Da das o. g. Bauvor-
haben den Festsetzungen und der Zielstellung des kiinftigen Bebauungsplanes
Nr. 089 - Windenergieanlagen Kalkar Neulouisendorf/Teilbereich 2 - entspricht,
wird einer Ausnahme fiir das betreffende Bauvorhaben von der Satzung der
Stadt Kalkar vom 10. April 2014 (iber die Verldngerung der Verdnderungssperre
im Stadtteil Kalkar-Neulouisendorf fiir den Bereich ,Pfalzdorfer Plateau mit San-
der und Stauchendmoréne” zugestimmt. Zudem hat sich die Suchraum- bzw.
Konzentrationszonenausweisung im Zuge des Aufstellungsverfahrens der 57.
Flachennutzungsplandnderung dahingehend konkretisiert, dass im Staditteil
Kalkar-Neulouisendorf eine Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen (Such-
raum VI) ausgewiesen werden soll. Die Grundstiicksflache des Antragstellers
wird in der kiinftigen Konzentrationszone liegen.”

Der BPVU-Ausschuss war Beschlussorgan; die Zustéandigkeit des Rates ist nicht
gegeben, die Veranderungssperre wurde nicht aufgehoben.

e Eine 2H-Rotorlange-Regel ist im Allgemeinen nicht bekannt. Die Anregung ist
unverstandlich.

e Zur Befangenheit gibt die Niederschrift zur Ratssitzung vom 18.12. den Sachver-
halt wie folgt wieder:

Rat der Stadt, 18.12.2014 Wortbeitrag
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Einleitend verweist BM Fonck auf das Schreiben der Verwaltung vom 16.12.2014
an alle Ratsmitglieder, in dem Hinweise und Erlduterungen zu einer méglichen
Befangenheit von Ratsmitgliedern in Zusammenhang mit der 57. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar - Planungsrechtliche Steuerung von
Windenergieanlagen - gegeben wurden. AnschlieBend erldutert Stadtoberbaurat
Sundermann nochmals eingehend die hier bestehende Problematik sowie die
rechtlichen Hintergriinde und beantwortet diesbeziigliche Fragen der Ratsmit-
glieder. Die Ratsmitglieder Giesen, Lamers, van Laak, Willemsen-Haartz und
Wolters sowie BM Fonck erkldren sich flir befangen und nehmen an der Beratung
und Beschlussfassung zu diesem Tagesordnungspunkt nicht teil. Die 1. stellver-
tretende Biirgermeisterin Dr. Schulz (bernimmt die Sitzungsleitung. Der Vorsit-
zende des Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschusses, RM Nal3, be-
richtet, dass der Fachausschuss den Sachverhalt eingehend beraten hat und
dem Rat einstimmig einen vom Vorschlag in der Drucksache abweichenden Be-
schluss empfiehlt. Stadtoberbaurat Sundermann ergénzt, dass die Abmessun-
gen eines Teilbereiches der beabsichtigten Konzentrationszone in Kalkar-Neu-
louisendorf aufgrund einer Uberpriifung der dortigen Gegebenheiten geringfiigig
erweitert wurden und sich daher der Entwurf des Planes zur 57. Flédchennut-
zungsplanédnderung entsprechend verédndert hat. RM Nal3 verliest den einstim-
mig vom Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss beschlossenen Be-
schlussvorschlag. Erste stellvertretende Biirgermeisterin Dr. Schulz lasst lber
diesen Beschlussvorschlag abstimmen.

Aufgrund der Empfehlung des Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschus-
ses vom 04.12.2014 beschliel3t der Rat der Stadt einstimmig:

1. Die ,harten” und ,weichen” Tabukriterien werden - wie in der Vorlage angege-
ben - beschlossen.

2. Die Beschliisse iiber die Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung geméaR §
3 Abs. 2 BauGB und liber die Durchfiihrung der Beteiligung der Behérden und
sonstigen Tréger oOffentlicher Belange geméal3 § 4 Abs. 2 BauGB werden zum
Entwurf der 57. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Stadt gefasst.
Zielstellung der FNP-Anderung ist die Schaffung der planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen zu einer stadtebaulich geordneten und naturschutzfachlich be-
griindeten Steuerung der Errichtung von Windenergieanlagen im Stadtgebiet von
Kalkar. Mit der Anwendung des ,Planungsvorbehalts“ geméal3 § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB wird das tibrige Stadtgebiet von Windkraftanlagen im Sinne des § 35 Abs.
1 Nr. 5 freigehalten (Ausschlusswirkung).

BM Fonck Ubernimmt wieder die Sitzungsleitung.

e Die vorgebrachten Einwendungen von einigen Oybaum-Anwohnern erfolgten au-
Rerhalb eines formellen Beteiligungsverfahrens. Eine Stellungnahme seitens der
Stadt ist somit nicht zwingend erforderlich. Die Bedenken der Anwohner wurden
allerdings umfassend gepruft und gewertet.
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Beschlussvorschlag:

Die Bedenken werden zuriickgewiesen.

Die Hinweise zur Windhoffigkeit sowie zu den Wasserschutzzonen werden in der Be-
grindung redaktionell erganzt.

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Niederschrift

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiliquna zur 57 FNP-Anderung tragen die _
I - oo Anicsngen vor

_tragen vor, dass sie gegen die Darstellung einer Windkonzentrationszone im Bereich
Honnepel (Windkonzentrationszone Siidwestlich Honnepel 1) sind. Sie begriinden dies mit einer
zukunftigen Wertminderung lhrer Immobilie aufgrund der Errichtung von Windkraftlagen
insbesondere durch die zu erwartende Gerauschentwicklung.

Aufgenommen:

Kalkar den 27.02.2015

v.g.u.: geschlossen:

W ok~

Falck
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6 Einwender, zu Protokoll gegeben am 27.02.2015:

Abwagungsvorschlag:

Wertverlust der Immobilie

Die geaulierte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlie3en, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.” Windenergienutzung im AufRenbereich ge-
hort zu den privilegierten Nutzungen im Aulienbereich, sofern keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flr Grundstiickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberprtft. Insgesamt wurden ber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
MafRstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt" gelten. Gab es héhere Abweichungen wurden diese geprift. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kdnnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlief3lich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieBlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden koénnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Larmimmissionen:

Die der Potenzialflaichenanalyse zugrundeliegenden Abstinde zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im AufRenbereich orientieren sich gemaf den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. HOhere Abstande wiirden dazu fliihren, dass kaum noch Flachen
zur Verfugung stinden. Mit den gewahlten Abstéanden kénnen Windkraftanlagen errich-
tet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender flhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan sagt noch nichts uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Moglich-

155



Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

keiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr groflze Wind-
kraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender ge-
mal den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten.
Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen” bzw. kleinen
Anlage, durch einen entsprechend grofien Abstand oder durch einen larmmindernden
Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermdglicht
ausdruicklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

Beschlussvorschlag:
Die Bedenken werden zuriickgewiesen.
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1. Mérz 2015

An den e S
Biirgermeister und den Rat ,5 FTADT KALKA

Der Stadt Kalkar -
Markt 20 Cing. DAMRI2D
47546 Kalkar T it

Betrifft: 57. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar — Planungsrechtliche

Steuerung von Windenergieanlagen

Sehr geehrter Her Birgermeister Fonck, sehr geehrte Damen und Herren,

wir beziehen uns auf die oben angefiihrte Anderung des Flachennutzungsplans. Diese Planung hat
weitreichende Auswirkungen auf unsere Lebensumsténde, so dass wir damit nicht einverstanden sein
kennen. Konkret betroffen sind wir durch die geplante Flache in Neulouisendorf zwischen der Hochstrafle
und der Bergstrale, die zwischen der Starkstromieitung und der Neulouisendorfer Strale liegt.

Diese Flache ist nach den Angaben des Herrn Falck gerade 350 m von unserem Haus entfernt. Auterdem
liegt sie genau in der Richtung der nachmittdglichen und abendlichen Sonnenrichtung sowie der
Hauptwindrichtung am Niederrhein. Es ist also damit zu rechnen, dass zu einem Uberwiegende:
vollstandige Breite der Rotorflugel sichtbar ist. Durch den groen Durchmesser ist nicht nur k
Schattenwurf zu rechnen. Die zu erwartenden Beeintrachtigungen sind offensichtlich, = -

dem hinteren Bereich unseres Grundsticks befindet. Zu dieser Seite befindet

Terrasse, dort hailten wir uns in erheblichen Umfang auf.

Hier stort aber nicht nur der Schattenwurf, sondern auch die zu erwarte .

MaRe. Uns ist unverstandlich, warum im sogenannten Aullenbereich - d’

weniger Rucksicht genommen wird als auf solche im geschlossenen Wohnbereich.

fallt im ruhigen AuBenbereich ohne Verkehr und andere stdrenden Gerausche
Windkraftanlage noch mehr auf. Dies umso mehr, wenn die Gersusche fast ununterb
Ebenso befurchten wir gesundheitiche Stérungen durch den anfallenden Infraschall, da

Missweit aufgrund seiner Erkrankungen sehr empfindlich gegen bestimmte Frequenzen ist.

Weiterhin sind wir der Meinung, dass mit einer Windkraftanlage dieser Gréfle in unmittelbarer N
erheblicher Wertverlust unseres Grundstiicks einhergeht. Wir bewohnen kein ehemaliges B -

dass mit den Wohnraumen auf die HochstralRe ausgerichtet ist, sondern ein Einfamilienhaus -
Winkelbauweise, wobei sich der Winkel in Richtung der geplanten Anlage offnet. Dies bedeutet, dass sich
die Windkraftaniage genau dort befindet, wo man sich nach der Arbeit erholen mdochte. Jeder Erwerber
wird dies in Betracht ziehen, so dass durch die Windkraftanlage ein erheblicher Vermogensschaden eintritt
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oder sogar einen Verkauf unmaglich macht. Bei allem Verstandnis fir die Energiewende kann ein
derartiger Eingriff in fremde Vermogen nicht Sinn der Sache sein.

Letztlich freuen wir uns an den Sommerabenden sehr ber die Fledermause, die wohl im Dachstuh! der
Scheune unserer Nachbarschaft ieben. Wie auch das Gutachten auf Seite 36 ausweist, ist diese:
Population auch bekannt, es sollen entsprechende Vorkehrungen getroffen werden. Ob unter
konsequenter Durchfihrung dieser Mafnahmen eine Windkraftanlage wirtschaftlich ist, ist zumindest
zweifelnaft. Es ist daher damit zu rechnen, dass die Schutzmafinahmen unter kaufmannischen
Gesichtspunkten eine untergeordnete Rolle spielen. Dies ist aber nicht im Sinne des Naturschutzes.

Aufgrund der fir uns erheblichen Beeintrachtigungen durch die Anderungen des Flachennutzungsplans
beantragen wir, dass diese Flache nicht als geeignet fur den Standort einer Windkraftanlage ausgewiesen
wird. Auf jeden Fall muss aber eine Einzelfaliprifung durchgefuhrt werden, um den zuzumutenden

Mindestabstand zu prifen.

Soliten Sie noch Rickfragen haben, bitten wir um entsprechende Mitteilung.

mit freundlichen Grufien
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

7 Einwender, zu Protokoll gegeben am 01.03.2015:

Larmimmissionen / Einzelfallprifung Abstand

Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstinde zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im AulRenbereich orientieren sich gemaR den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. Hohere Abstande wirden dazu flhren, dass kaum noch Flachen
zur Verfugung stinden. Mit den gewahlten Abstanden konnen Windkraftanlagen errich-
tet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender fuhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Maglich-
keiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr gro3e Wind-
kraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender ge-
maf den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten.
Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen bzw. kleinen
Anlage, durch einen entsprechend groflen Abstand oder durch einen larmmindernden
Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermdéglicht
ausdrucklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

Gesundheitliche Stérungen durch Infraschall

Zum Thema Infraschall fihrt das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) folgendes aus: ,Messtechnisch kann nachgewiesen werden, dass Wind-
energieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber
weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit vollig harm-
los* (http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/windenergie). Auch das Bayerische Landes-
amt fir Umwelt und Landesamt flir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit bestatigt
diese Erkenntnis: ,Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Folgen
haben kann, wenn Menschen ihn héren oder splren kdnnen. Da die von Windkraftanla-
gen erzeugten Infraschallpegel in Ublichen Abstanden zur Wohnbebauung deutlich un-
terhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der
Wissenschaft Windkraftanlagen keine schadlichen Auswirkungen fur das Wohlbefinden
und die Gesundheit des Menschen.“ (,UmweltWissen: Windkraftanlagen — beeintrachtigt
Infraschall die Gesundheit?“, Bayerisches Landesamt fir Umwelt, Augsburg, Februar
2012).

Das Landesamt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz des Landes Baden-Wrttem-
berg fuhrt in einen Informationsblatt vom Januar 2013 aus: ,Der von Windenergieanla-
gen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind schadliche
Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen mit
Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte
Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

Gerausche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist
kaum mehr von den natlrlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab.*

Wie in anderen technisch-wissenschaftlichen Bereichen auch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesen Themen standig geforscht, insbesondere da Infraschall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen, beschrankt ist, sondern z.B. auch bei Dieselmotoren und Warmepumpen
auftritt. Der Einwender selbst zitiert andere Studien. Hier ist zu unterscheiden zwischen
Einzelposition und der herrschenden wissenschaftlichen Meinung. Nur letztere kann
Grundlage fir die Planungen der Gemeinde Rosendahl sein, die fachinhaltlich dieses
wissenschaftliche Forschungsfeld nicht anders bewerten kann. Die Bewertung erfolgt
durch den Gesetzgeber, der sich zum Thema Windkraft und Infraschall (siehe Stellung-
nahmen der Landesamter) keinen Handlungsbedarf bzw. keine Gefahrdung sieht. Ein-
zelne Forschungsberichte bestatigen zum Teil einen weiteren Forschungsbedarf. Der-
zeit wird beispielsweise in Danemark eine flachendeckende Feldstudie durchgefiihrt, die
allerdings erst 2017 abgeschlossen sein wird.

Vor dem Hintergrund, dass alleine in NRW zur Zeit ca. 3.000 Windkraftanlagen Strom
produzieren und in ganz Deutschland tber 24.500 Anlagen in Betrieb sind (Stand 2014),
kann der Stadt Kalkar aber nicht vorgeworfen werden, hier ein Experiment mit unbe-
stimmten Ausgang zu Lasten seiner Burger durchzufihren. Da ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen Gesundheitsschaden und den Infraschall-Emissionen von Wind-
kraftanlagen bis heute nirgendwo wissenschaftlich anerkannt nachgewiesen werden
konnte und es auch kein definiertes Krankheitsbild, das unzweifelhaft durch Windkraft-
anlagen ausgeldst wurde gibt, kann die Stadt Kalkar davon ausgehen, dass die Beden-
ken unbegrindet sind.

Wertverlust der Immobilie

Die gedulierte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlielen, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfllissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.“ Windenergienutzung im Auflienbereich ge-
hort zu den privilegierten Nutzungen im Aufenbereich, sofern keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flr Grundstiickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar®)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberpruft. Insgesamt wurden ber 30.000
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Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
Mafstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt” gelten. Gab es hohere Abweichungen wurden diese gepruft. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kénnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlief3lich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieRlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden konnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Belange der Bevdlkerung im AuRenbereich

Windenergienutzung ist eine privilegierte Nutzung im Aufdenbereich, sofern keine &ffent-
liche Belange entgegenstehen und die ErschlieBung gesichert ist. Das Wohnen im Au-
Renbereich hingegen gehdrt nicht zu den privilegierten Vorhaben (Ausnahme: Wohnen
im Zusammenhang mit Land-, Forst- oder Gartenbaubetrieb) und hat somit einen we-
sentlich geringeren Schutzanspruch als das Wohnen im Siedlungszusammenhang.
Folglich sind beide Belange wie beschrieben unterschiedlich zu bewerten.

Fledermause / MaRnahmen nicht im Sinne des Naturschutzes

Der Suchraum Neulouisendorf ist einer umfassenden artenschutzfachlichen Prufung un-
terzogen worden. Es liegen Gutachten zu Brut- und Rastvogel- sowie zur Fledermauser-
fassung vor.

Die dort aufgefuhrten erforderlichen MalRnahmen sind mit der unteren Landschaftsbe-
hoérde des Kreises Kleve abgestimmt. Somit kann davon ausgegangen werden, dass
eine ordnungsgemale Umsetzung in Sinne des Naturschutzes erfolgt. Ob die Wirt-
schaftlichkeit einer Windkraftanlage dadurch gemindert wird, ist hier nicht relevant.

Beschlussvorschlag:

Die Bedenken werden zuriickgewiesen.

Der Anregung einer Einzelfallprifung wird im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens gefolgt.
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vorab per Fax (Original ohne Anlagen)

Stadt Kalkar e
Fachbereich 2 STADT ¥ "‘le}a
Planen, Bauen, Umwelt o

Markt 20 e 06MRZ20

47546 Kalkar EMiIZIB] SHTST

- Stellungnahme im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit
gemaR § 3 Abs. 2 BauGB zur 57. Anderung des Flichennut-
zungsplanes - ,Windenergie“, der Stadt Kalkar

- den 02.Marz 2015

Sehr geehrter Herr Birgermeister Fonck,
sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit zeigen wir die anwaltliche Interessenvertretung folgender

Einzelpersonen an:

OrdnungsgemaiiRe Bevollmachtigung wird anwaltlich versichert./Voll-

macht liegt anbei.

Namens und im Auftrag unserer Mandanten nehmen wir zu der oben

bezeichneten Planung, speziell zu der Potenzialfiziche IlI ~Sudwestlich




Hoénnepel* und der Potenzialflache VI ~Neulouisendorf* aber auch all-
gemein zu den erfolgten Planungen im gesamten Plangebiet wie folgt
Stellung:

Bereits in diesem frihen Stadium der Planung, zeichnen sich Kon-
flikte ab, die im Rahmen des Planungsverfahrens einer weiteren Kla-
rung bedirfen.

Mit diesem Schreiben riigen wir diese Punkte schriftlich gegeniiber
der Stadt Kalkar. Dies geschieht ausdriicklich nicht nur, um den Vo-
raussetzungen des § 3 Abs. 2 BauGB zu entsprechen und damit alle
Einwendungen und die Klagemoglichkeit nach § 47 VwGO gegen den
Flachennutzungsplan offen zu halten.

Es geschieht vielmehr diesseits im guten Glauben an die Rechtsstaat-
lichkeit und daher vor allem auch in der Erwartung, dass die gem. Art.
1 Abs. 3 des Grundgesetzes an Recht und Gesetz gebundene Stadt
Kalkar diese ausfiihrliche Stellungnahme zum Anlass nehmen moége,
die geltend gemachten Belange meiner Mandantschaft sowie die gel-
tend gemachten &ffentlichen Belange zu berlicksichtigen und den Pla-
nentwurf in einer rechtstreuen Manier selbst zu korrigieren.

Die Stadt Kalkar solite vor diesem rechtliche Hintergrund davon ab-
sehen, den Planentwurf in der jetzigen Form zu beschlieRen, bis die
nachfolgend aufgezeigten Konflikte behoben, das gesamte Plange-
biet untersucht wurde und fiirr Windkraft wirklich geeignete Flachen
gefunden wurden, bzw. ungeeignete Flachen als Verbotszonen fir
Windkraftanlagen ausgewiesen wurden. Dieses Vorgehen sei der Ge-
bietskérperschaft auch im eigenen Interesse anempfohlen und vor al-
lem auch im Interesse der handeinden Stadtratsmitglieder.
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Die von der Bauleitplanung Betroffenen haben einen Anspruch da-
rauf, dass ihre abwégungserheblichen privaten Belange berticksich-
tigt werden.” Das Abwagungsgebot hat daher fur die von der Planung
Betroffenen drittschiitzenden Charakter.2 Da hier die Pflicht zur pla-
nerischen Konfliktbewaltigung insbesondere auch zu Lasten der Ge-
sundheit der Biirger (z.B. bekannte Infraschall-Folgen) noch nicht
ordnungsgemal wahrgenommen wurde, kann sich hieraus, wenn
entsprechende Gesundheitsschiden bei Betroffenen auftreten, sogar
die personliche Regresspflicht () der dies ermoglichenden Stadtrats-
mitglieder mit ihrem Privatvermégen ergeben. Die parlamentarische
Indemnitét steht nur den Mitgliedern der staatlichen Parlamente, nicht
aber den Mitgliedern der sog. -Kommunalparlamente* zu. Das ist eine
Tatsache, die wohl bisher in ihrer ungeheuren Tragweite im Wind-
kraftbereich nicht durchdacht wurde und auf die wir hiermit ausdriick-
lich hinweisen.

Aus dem verfassungsrechtlichen Schutzauftrag aus Art. 2 Abs. 2 Satz
1 des Grundgesetzes ergibt sich fiir den Staat die Pflicht, ,das Leben
und die kdrperliche Unversehrtheit des Einzelnen zu schitzen, d.h.
vor allem auch vor rechtswidrigen Eingriffen von Seiten anderer zu
bewahren“> Die Verletzung dieser Schutzpflicht kann von allen
Grundrechtstragern geltend gemacht werden, ,auch von besonders
empfindlichen Personen“.# Selbst dann also, wenn nur ein bestimmter
Ausschnitt aus der Bevélkerung eine ,besondere* Anfalligkeit fur die
Gesundheitsgefahren z.B. des Infraschalls zeigt, fuhrt dies somit nicht
zu einer anderen rechtlichen Bewertung: Lasst der Staat (in diesem
Sinne umfasst der Begriff auch die Kommunen) es zu, dass GroB-

windanlagen in einem véllig unzureichenden Abstand von teilweise

' BVerwG v. 27.9.1998 — 4 CN 2.98, BVerwGE 107, 215, DVBI. 1999, 100, DOV
1999, 208, NJW 1999, 592
2 Reidt, Bracher/Reidt/Schiller, Bauplanungsrecht, S. 207.
% z.B. Bundesverfassungsgericht, BVerfGE 115, 320/346.
4 Jarass in Jarass/Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, 13. Auflage 2014, Art. 2 GG
Rn. 91f

3
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nur wenigen 100 Metern zu menschlichen Wohnungen errichtet wer-
den, verletzt er seinen staatlichen Schutzauftrag und kann fir die ge-
sundheitlichen Folgen haftbar gemacht werden.

Insbesondere beziglich der Suchraume 11l und VI sprechen erhebli-
che private und auch éffentliche Belange gegen die Ausweisung die-
ser Zonen als Vorrangflachen fiir Windenergie, sodass diese zwin-
gend von der Planung ausgenommen werden miissen.

Bevor auf die einzelnen Belange konkret eingegangen wird, soll an
dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass seitens der Stadt
Kalkar bzw. durch das Planungsbiiro WoltersPartner, anscheinend
die Belange der ,Forderung der Windenergie" falsch gewichtet wer-
den.

Als Planungsanlass wird die ,eingeleitete Energiewende (Verzicht auf
Atomkraftwerke, Steigerung des Anteils regenerativer Energien an
der Stromversorgung), aber auch die nationalen Anstrengungen zur
Bewaltigung des Klimawandels“s genannt. Weiterhin heift es beziig-
lich der Methodik der Potenzialflachenanalyse:

»Zum Schluss wird gepriift, ob im Ergebnis substanziell Raum fiir die
Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet verbleibt. Bestehen hier
Zweifel, sind die Schritte 2 und 3 (Anm.: Festlegung weiche Tabuzo-
nen und Einzelfallbezogene Abwagung) mit abgeschwachten Krite-

rien zu wiederholen“ .8

Hierbei wird der Eindruck erweckt, als ginge der Planer davon aus,
dass bei Nichterreichen von ausreichend Flache, die Abstandsflachen
insb. zu Wohnbebauung einfach verschoben werden diirfen.

® WoltersPartner, Begriindungsentwurf zur 57. Anderung Flichennutzungsplan , Wind-
energie“, S. 4.
§ WoltersPartner, Begriindungsentwurf S. 12.

165



Politischen Zielbestimmungen sind jedoch nicht in der Lage gesetzli-
che Grenzwerte zu verschieben. Sofern éffentliche oder private Be-
lange im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 1 -6 BauGB entgegenstehen, diir-
fen die entsprechenden Flachen, ohne dass hier irgendein Ermessen
bestinde, nicht als Konzentrationszonen firr Windenergieaniagen

ausgewiesen werden.

Der Belang der ,Férderung der Windenergie® ist entgegen einer weit-
hin faktisch getibten Praxis kein generell den sonstigen &ffentlichen
oder privaten Belangen iibergeordneter Belang. Nach dem Wortlaut
des § 1 des Gesetzes uber den Vorrang Erneuerbarer Energien
(EEG) dient die Forderung der Windenergie zwar dem Klima-, Natur-
und Umweltschutz. Hieraus lasst sich aber kein Vorrang der Windkraft
vor anderen Belangen herleiten. Auch die Privilegierung von Wind-
kraftanlagen im AuRenbereich trifft hinsichtlich der Gewichtungsrege-
lungen bei der Abwagung keinerlei Aussage, sondern eréffnet gerade
erst die Abwagung.

Im Gegenteil: Die méglichen entgegenstehenden Belange des Natur-
und Landschaftsschutzes unterfallen genauso Art. 20a GG und miis-
sen daher auch genauso bei der Herbeifiihrung eines gerechten Aus-
gleichs in der planerischen Konfliktbewdltigung beachtet werden.

Es darf nicht aus den Augen verloren werden, dass mit der Errichtung
von Windkraftanlagen erhebliche Eingriffe in die Natur verbunden
sind. Es kommt z.B. zu erheblichen Flachenversiegelungen, es mus-
sen unzahlige Baume gefallt und Wege erheblich verbreitert werden
um die Zuwegungen schwerlastfahig zu machen etc.

Besonders deutlich wird dies z.B. bei § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB in wel-
chem gesunde Wohn- und Arbeitsverhéitnisse sichergestellt werden
missen. Hier geht es um die nach Art. 2 Abs. 2 des Grundgesetzes
geschiitzte Gesundheit von Menschen.
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Wird hier keine gerechte Abwagung vorgenommen, sondern dem Be-
lang der ,Férderung der Windenergie“ generell ein Vorrang einge-
raumt, realisiert sich hierin ein zur Nichtigkeit des Flachennutzungs-
plans fuhrenden Fehler des Abwéagungsdefizits durch Verkennen der
Rechtslage zur Reichweite des Abwéagungsspielraums sowie eine Ab-
wagungsdisproportionalitét durch die einer gerechten und ergebnisof-
fenen Abwagung entgegenstehende Einrdumung eines Vorrangs fir
GroRwindanlagen, der vielleicht von einigen ideologiegeleiteten Poli-
tikern postuliert wird, aber keine Grundlage im Gesetz findet.

Im Folgenden soll nun zu den entgegenstehenden Belangen einge-

gangen werden:

A. Windhoffigkeit

Eine ausreichende Windhéffigkeit stellt eine absolute Mindestvoraus-

setzung fur die Windenergieanlagen dar. Eine mangelhafte Windho-
ffigkeit kann sogar ein sog. hartes Tabukriterium darstellen, da dann
die einschneidenden Eingriffe in die Natur nicht zu rechtfertigen sind,
wenn sich die Windenergieanlagen nicht lohnen und fiir die Ziele des
EEG damit nicht férderlich sind. Die Beschrénkung der Planungsbe-
fugnis folgt dann unmittelbar aus § 1 Abs.3 S. 1 BauGB. Danach stel-
len die Gemeinden Bauleitplane auf, wenn und soweit dies fir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Nicht erfor-
derlich ist u.a. eine Planung, die sich als nicht vollzugsfahig erweist,
weil ihr auf unabsehbare Zeit unitberwindbare rechtliche oder tatséch-
liche Hindernisse entgegenstehen. Ein uniiberwindbares tatsichli-
ches Hindernis ist die mangelnde Windhoffigkeit einer ins Auge ge-
fassten Konzentrationszone.”Es ist daher zwingend erforderlich dass
entsprechende Messungen (iber einen langeren Zeitraum durchge-
fuhrt werden. Man darf sich hier nicht auf Schatzungen oder auf Re-

ferenzwerte von entfernt liegenden Anlagen verlassen.

7 Gatz, Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, Bonn 2009, Rn. 650.
6
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Nach Sichtung der derzeitigen Planunterlagen sind hier keine konkre-
ten Werte durchgefihrter Windmessungen ersichtlich. Es muss daher
davon ausgegangen werden, dass diese auch nicht durchgefihrt wur-
den. Die entsprechenden i.d.R. einjahrigen Messungen sind dement-
sprechend durchzufiithren bzw. nachzuholen, bevor der Flachennut-
zungsplan endgliltig beschiossen wird.

B. entgegenstehende private Belange

Neben den schon als &ffentliche Belange zu respektierenden Interes-
sen sind auf privater Seite nicht nur subjektive Rechte und Rechtspo-
sitionen wie etwa das Eigentum, sondern auch Interessen unter-
schiedlichster Art zu beriicksichtigen, soweit sie bodenrechtliche Be-
deutung haben.® Zu den abwagungserheblichen privaten Belangen
gehort in hervorgehobener Weise neben Gesundheit und kérperlicher
Unversehrtheit das private Grundeigentum, da die Bauleitplanung
eine Inhalts- und Schrankenbestimmung des Grundeigentums ist.®
Abwégungserheblich sind aber dariiber hinaus alle im konkreten Pla-
nungsfall bedeutsamen privaten Belange. Dafir ist es nicht einmal er-
forderlich, dass diese rechtlich geschiitzt sind. Abwagungserheblich
sind auch die Nutzungsinteressen von Mietern und Pachtern.!! Somit
ist ein abwagungserheblicher Belang, der alle Einwohner, nicht nur
die Grundeigentiimer 2umfasst, auch die Verschonung einer vorhan-
denen Wohnbebauung vor mehr als unerheblichem zusétzlichen
Larm."® Erforderlich ist auf der Stufe der Zusammenstellung des Ab-

wagungsmaterials, dass die Gemeinde die Ermittlung einer etwaigen

8 Reidt, Bracher/Reidt/Schiller, Bauplanungsrecht Rn. 584 ff.
9 8. etwa BVerfG v. 19.12.2002 - 1 BVR 1402/01, BauR 2003, 1338; BVerwG v.
21.3.2002 - 4 CN 14.00, NVwZ 2002, 1609, ZfBR 2002, 795.
' BVerwG v. 24.9.1998 — 4 CN 2.98, BVerwGE 107, 215, DVBI. 1999, 100, DOV
1999, 208, NJW 1999, 592
" BVerwG v. 21.10.1999 - 4 CN 1.98, UPR 2000, 189; OVG Berlin v. 30.10.1998 —
2A7.95, BauR 1999, 140; OVG Munster v. 13.3.1997 — 11a D 148.94, NvwZ 1997,
1002.
'2 Siehe hierzu BVerfG v. 19.12.2002 - 1 BVR 1402/01, BauR 2001, 1338; BVerwG
v.6.1.1993 -4 NB 38.92, BauR 1993, 433, DVBI. 1993, 448, DOV 1993, 876, NVwZ
1993, 561.
3 BVerwG v. 18.3.1994 — 4 NB 24/93, BauR 1994, 490, DVBI. 1994, 701, DOV
1994, 873, NVWZ 1994, 683; s. zum Verkehrslarm Reidt Rn. 588.

7
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Immissionssteigerung und deren Bewertung auf eine sachgerechte
Prognose der zu erwartenden Entwicklung stitzt.™ Diesem Erforder-
nis ist in mehrfacher Hinsicht nicht Rechnung getragen worden:

I. Abstand zu Wohnbebauung: Larm, Schattenschlag, op-

tisch bedréangende Wirkung

GemaR § 1 Abs. 6 Nr. 1, 2 BauGB sind bei der Aufstellung des Fla-
chennutzungsplans die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Wohnbediirfnisse der Bevél-

kerung zu beriicksichtigen.

Die Belange der Bevoélkerung sind im Rahmen des § 35 Abs. 3 Satz
1 Nr. 3 BauGB i.V.m. § 5 Abs. 1, § 6 Abs. 1 BImSchG als s0g. ,Vor-
beugender Immissionsschutz* bereits im Bauleitverfahren zu beriick-
sichtigen. Nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG sind genehmigungsbeduirf-
tige Anlagen u.a. so zu errichten und zu betreiben, dass zur Gewahr-
leistung eines hohen Schutzniveaus fiir die Umwelt insgesamt schad-
liche Umwelteinwirkungen fir die Allgemeinheit und die Nachbar-
schaft nicht hervorgerufen werden kénnen.

Nach § 3 Abs. 1 BImSchG sind schadliche Umwelteinwirkungen Im-
missionen, die nach Art, AusmaR oder Dauer geeignet sind, Gefah-
ren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fur die Alige-
meinheit oder die Nachbarschaft herbeizufithren. Nach § 3 Abs. 2
BImSchG sind Immissionen, auf Menschen, Tiere und Pflanzen, den
Boden, das Wasser, die Atmosphare sowie Kultur- und sonstige
Sachguter einwirkende Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitte-
rungen, Licht, Warme, Strahlen und dhnliche Umwelteinwirkungen.

Die Auswirkungen auf die umliegende Nachbarschaft wurden von der
Planungsfirma WoltersPartner und auch von der Stadt Kalkar im

'* OVG Frankfurt/Oder v. 26.8.1999 ~ 3 D 10/97, NVwZ-RR 2000, 563; Reidt, Bra-
cher/Reidt/Schiller, Bauplanungsrecht Rn. 584.
8
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Planaufstellungsverfahren augenscheinlich nicht in ausreichendem

Umfang gepriift.

Hierzu heift es in der Begriindung zum Planentwurf:

»Die fir eine Windkraftanlage typischen Emmissionen (Larm durch die
Rotorblatter und ggf. Maschinengerausche sowie optische Beein-
trachtigungen durch bewegten Schattenwurf) werden im Rahmen der
Baugenehmigung in Abhéngigkeit von der technischen Planung im
Detail beurteilt. Fur die Abgrenzung von Suchraumen im Flichennut-
zungsplan wurden umfangreiche Abstande zu Wohnsiedlungsberei-
chen (700m) und zur Wohnnutzung im AuBenbereich (350m) beriick-
sichtigt, sodass lediglich im Einzelfall Unterschreitungen im Bereich
von bereits genehmigten und insofern immissionsschutzrechtlich ge-
priiften Anlagen bestehen*.'5

Zum einen wird auf das dem Planungsverfahren nachgelagerte Ge-
nehmigungsverfahren verwiesen und sich auf einen pauschalen
~Schutzabstand“ zuriickgezogen, der allerdings nicht einmal der ge-
samten Wohnbevélkerung zu Gute kommt (Einzelgehéfte im AuRen-
bereich). Es wird wieder einmal verkannt, dass nach ausdriicklicher
Rechtserkenntnis der obergerichtlichen Rechtsprechung, insbeson-
dere des OVG Saarlouis'®, bereits auf Ebene der Planung entspre-
chende Emittlungen stattzufinden haben, da die planerische Konflikt-
bewaltigung nur durch den hierzu berufenen, unmittelbar demokra-
tisch legitimierten Stadtrat geleistet werden kann. Es mag zwar sein,
dass der exakte Standort der WEA noch nicht bekannt ist. Geht man
aber, wie dies das Gesetz eindeutig vorschreibt von dem durchzufiih-
renden ,worst-case” Szenario aus, dann muss man davon ausgehen,
dass ein 200m Windrad in 700m Entfernung zur Wohnbebauung er-
richtet wird. Auf dieser Grundlage kénnen sehr wohl! Schall- und
Schattengutachten erstellt werden und dies hatte auch geschehen
missen. Dariiber hinaus geht der Planer in dem Begrindungsentwurf

15 WolterPartner Begriindung zum Planentwurf
8 Aa.0.
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von gerade einmal 150 m hohen Anlagen aus. Ublich sind mittlerweile
Anlagen von tber 200m. Eine Begrenzung auf z.B. 120m oder 150m

— Anlagen ist im Planentwurf nicht vorgesehen.

Zum anderen ist ein Abstand von nur 700m von der Wohnbebauung
generell - schon im Hinblick auf den héherfrequenten Schall zu knapp
bemessen. Bei Abstanden gerade einmal 700m zu mehr als 200m
hohen GroRindustrieanlagen stehen die Belange des § 1 Abs 6 Nr. 1,
2 BauGB eindeutig entgegen: Bei diesen iberkommenen Ab-
standskriterien, welche bereits vor 10-15 Jahren in der Planung her-
angezogen wurden, sind die Schallgrenzwerte schlichtweg nicht ein-
haltbar. Es handelt sich gerade nicht wie frither um Anlagen von 60
bis 90 m und einem Schalleistungspegel von 80 bis 90 dB(A), sondern
um Anlagen von mehr als 150m bzw. 200m Héhe und Schalleistungs-
pegeln von 105 bis 108 dB(A)!

Es lasst sich leicht errechnen, dass eine Einwirkung von 35 dB(A)
Obergrenze auf die Wohnbebauung bei einer Entfernung von 700m
bei weitem nicht wird eingehalten werden kénnen, ja nicht einmal die
am Tage zuléssigen 50 dB(A). Es handelt sich also keineswegs um
eine Problem, das alleine auf der der Genehmigungsebene lésbar
ware - nein, es ist ein die Planung betreffendes Grundsatzkonflikt, der

auch planerisch zu bewiltigen ist.

Aufgrund der Dimensionen der heutigen Anlagen ist bei einem Ab-
stand von lediglich 700m zur Wohnbebauung mit Immissionen in
Form von Larm, Infraschall, Schattenwurf und Lichtreflexionen
(.Disco-Effekt‘) zu rechnen, die die gesetzlichen Grenzwerte bei wei-

tem Uberschreiten werden.

Unsere Mandantschaft, hat auf der Suche nach Ruhe teilweise gezielt
des Ferienhausgebiet Oybaum als zukiinftiges Zuhause gewahit. Bei
einer ununterbrochenen Beschallung durch industrielle Larmquellen
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kann von Ruhe keine Rede mehr sein. Das Gebot der Riicksicht-
nahme, welches auch die tatsachlichen Gegebenheiten und die Art
der angrenzenden Bebauung zu beachten hat, wird hier eindeutig ver-
letzt.

Besonders dramatisch stellt sich die Situation auch in der Potenzial-
flache VI ,Neulouisendorf* dar. Hier wird generell von Abstandsgren-
zen zu Bebauungen im AuRenbereich ausgegangen:

.Die Siedlungsstruktur in Neulouisendorf ist sehr gleichmaRig entlang
der Straen verteilt. Deshalb setzt sich die Abgrenzung der Flachen
vorwiegend aus dem Abstand zum Wohnen im AuBenbereich (350m)

sowie Kleinsiedlungen zusammen*.1?

Zum einen wird hier verkannt, dass es sich bei der vorhandenen Be-
bauung gréRtenteils um Hauser handelt, die der Wohnung von Men-
schen dienen. Der Schutz der menschlichen Gesundheit tiber Art. 2
Abs. 2 GG endet aber nicht an der Stadtgrenze, bzw. dem beplanten
Innenbereich sondern ist auch im AuRenbereich zu beachten. Zwar
kann im AuBenbereich nicht das gleiche Schutzniveau wie im reinen
Wohngebiet gefordert werden, allerdings ist bei derart geringen
Schutzabstédnden mit erheblichen Gesundheitsbeeintrachtigungen
und nicht mit lediglich leichteren Unannehmlichkeiten zu rechnen. Ein
Abstand von lediglich 350m zu 150-200m hohen GroRindustrieanla-
gen ist vor dem Hintergrund des staatlichen Schutzauftrages aus Art.
2 Abs. 2 GG schlichtweg nicht hinnehmbar.

Zum anderen wird verkannt, dass es sich bei Neulouisendorf gerade
nicht um Einzelgehofte, bzw. eine ungewollite Splittersiedlung im Au-
Benbereich handelt, sondern um einen Ortsteil der Stadt Kalkar.

.Ortsteil ist jeder Bebauungskomplex im Gebiet einer Gemeinde, der
nach der Zahl der vorhandenen Bauten ein gewisses Gewicht besitzt
und Ausdruck einer organischen Siedlungsstruktur ist (...) von einer

7 WoltersPartner, Begriindungsentwurf S. 16.
11
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organischen Siedlungsstruktur ist auszugehen, wenn die Bebauung
sich in einer der Siedlungsstruktur angemessenen Weise fortentwi-
ckelt (...) eine einheitliche Bebauung, ein bestimmtes Ordnungsbild
oder eine sonstige stadtebauliche Ordnung sind nicht erforderlich (-.)
bejahend schon fiir 5 Wohnhéuser mit landwirtschaftlichen Nebenge-
bauden VGH Mannheim, BauR 84, 496/497¢ 18

Mit mehr als 300 Einwohnern, eigener Kirche und eigenen Infrastruk-
tureinrichtungen kann hier nicht ernsthaft bestritten werden, dass es
sich bei Neulouisendorf um einen Ortsteil im Sinne des BauGB han-
delt und es kann hier somit nicht mehr von AuBenbereich bzw. einer
Splittersiedlung die Rede sein. Dass die einzeinen Hauser relativ weit

voneinander entfernt sind spielt hier keine Rolle.

Die Mafstabe des AuRenbereichs wurden hier augenscheinlich nur
aus dem Grund angelegt, das ansonsten die komplette Potenzialfla-
che VI ,Neulouisendorf* aus der Planung herausgenommen werden
misste. Wie bereits ausgefiihrt, darf man sich aber, wenn es um die
Gesundheit von Menschen geht, nicht tber Grenzwerte, welche die
TA-Larm eindeutig festlegt, hinwegsetzen. Dies misste man aber,
wenn man Windenergieanlagen lediglich 350m von Wohnhausern im
Innenbereich entfernt aufstellt, bzw. in dieser Entfernung eine Kon-

zentrationszone ausweist.

Dartber hinaus wurde seitens der Stadt Kalkar ebenfalls nicht beriick-
sichtigt, dass die Schallgrenzen auch unter dem besonderen Aspekt
nicht eingehalten werden kénnen, dass unter Beachtung der Recht-
sprechung des OLG Miinchen'® und unter Beachtung des geltenden
~worst-case“ Prinzips, ein Impulszuschlag bei Windparks von mindes-

tens 6 dB vorgenommen werden muss.2°

18 Jarass/ Jarass, Kment, BauGB, Miinchen 2013,834Rn. 8.
Y OLG Manchen, Az. 27 U 3421/11 und 27 U 50/12.
20LG Minchen, Az. 27 U 3421/11 und 27 U 50/12.
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Diese Impuishaltigkeit des von Windkraftanlagen produzierten Schal-
les, welcher von den Betreibern gerne in Abrede gestellt wird, ist mitt-

lerweile von den Gerichten eindeutig nachgewiesen worden.

Ebenfalls muss berlicksichtigt werden, dass die iberkommenen Ab-
standsgrenzen auch dahingehend nur Richtwerte sind, dass auch die
bestehende Vorbelastung zu beriicksichtigen ist und Windenergiean-
lagen nicht die Einzige Larmquelle im AuBenbereich darstellen. Die
Grenzwerte missen aber auch dann einhaltbar sein, wenn noch an-
dere Larmquellen hinzukommen. Hier fiir das Oybaumgebiet neben
der StraRe K12, insbesondere wahrend der Ribenkampagne, auch
die neue Abgrabung Birgelfeld zu nennen, die zu einer erheblichen

Larmbelastung fiihren wird.

Beziglich des Schattenschlages zeichnet sich hier das gleiche Bild:
Es liegen keine Gutachten vor und es wird wiederum in unzuldssiger
Weise auf das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren
verwiesen, wo der Stadtrat selbst die planerische Konfliktbewaltigung,
den ,gerechten Ausgleich“ zwischen den relevanten Interessen hitte

vornehmen muissen.

Insbesondere bei der gegebenen Landschaftssituation mit weiten Of-
fenlandflachen, ist mit erheblichem Schattenschlag zu rechnen, der
das gesamte Dorfgebiet betreffen wird, sodass bereits jetzt abzuse-
hen ist, dass die Grenzwerte rasch uberschritten werden und ein
Windpark die meiste Zeit abgeschaltet bieiben misste, womit eine
wirtschaftliche Nutzung ausgeschlossen wire.

Die durch den Schattenschlag hervorgerufenen Beeintrachtigungen
kumulieren sich dariiber hinaus mit den Auswirkungen durch die Tag-
und Nachtbefeuerung. Schattenschlag und das Blinken der Beleuch-
tung erzeugt eine permanente Unruhe am Horizont, die fiir die be-
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troffenen Anwohner in diesem geringen Abstand nicht mehr hinnehm-
bar sind und psychische Erkrankungen mit sich bringen kénnen, auf
die die planende Stadt wiederum tberhaupt nicht eingeht.

Die Beachtung des Schutzes der Bevélkerung, insbesondere in Form
des Gesundheitsschutzes gem. Art. 2 Abs. 2 GG ist in den Abwagun-
gen sowohl hinsichtlich des Infraschalls als auch hinsichtlich der
schon langer erforschten Phanomene wie héherfrequenter Schall und
Schattenschlag und der periodischen Warnbefeuerung praktisch
ganzlich ausgefallen.

ll. Infraschall

Insbesondere der Infraschall (niederfrequenter Schall) bedurfte ge-
rade deswegen, weil er noch nicht in eine anerkannte Technische An-
leitung als Entscheidungshilfe eingeflossen ist, einer besonderen Auf-
merksamkeit durch die planende Stadt. Das Thema ist als Problem
far die menschliche Gesundheit im Zusammenhang mit der Errichtung
von GroRBwindanlagen in der Nahe von Wohnbebauung zum Zeitpunkt
des Planbeschlusses bereits bestens bekannt gewesen. Es lag be-
reits eine DIN mit weit gehenden Hinweisen vor und die grof3e Studie
des Bundesumweltamtes war auf dem Weg und in Teilen bereits in-

haltlich bekannt (zu beidem siehe unten).

In dem Planentwurf wird auf den Infraschall Uberhaupt nicht einge-
gangen. Es heilt hier lapidar: “Unter Beachtung immissionsschutz-
rechtlicher Anforderungen werden mit der Planung keine erheblichen
nachteiligen Wirkungen auf das Schutzgut vorbereitet* 2!

Diese Aussagen sind schlicht falsch und auRerdem wird verkannt,
dass die staatliche Schutzpflicht fir Leib und Leben des Menschen

*1 Z.B. WoltersPartner Begriindungsentwurf $.28.
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nicht erst dann einsetzt, wenn eine Gefahr in jeder Hinsicht endguitig
erforscht ist.

Mit keiner Silbe gewiirdigt werden in der geriigten Planung z.B. die
wichtigen Erkenntnisse zum Infraschall, die bereits in DIN 45680 zu-
sammengefasst waren:

"Bei der Ausbreitung der Schallwellen im Freien bewirken Luft- und
Bodenabsorption eine erhebliche Pegelabnahme des hochfrequenten
Schalls in groRen Entfernungen von der Schallquelle. Gerausche bei
tiefen Frequenzen kénnen sich jedoch auch iiber grole Entfernungen
kilometerweit nahezu ungehindert ausbreiten. Hindernisse, die klein
sind gegeniiber der Wellenlange (entspricht beim Infaschall einer
Wellenldnge von 17m und mehr), kénnen Schaliwellen nicht wir-
kungsvoll abschirmen. Je gréBer die Wellenlidnge und je kleiner das
Hindernis desto geringer ist dessen abschirmende Wirkung."

Die Auswirkungen des Infraschalls reichen daher weit iiber die nach
der TA Larm fir héherfrequenten Schall zu ermitteinden Abstinde
hinaus. Leicht nachvollziehbar ist dieser Effekt, wenn man von der
Musik des Nachbarn nur einen besonders unangenehmen "Beat" aus
tiefen Tonen und Bassen hért. Entsprechend heilt es in DIN 45680
zum Infraschall weiter:

~Wahrnehmungen und Wirkungen

Tieffrequente Gerauschemissionen fithren in der Nachbarschaft viel-
fach auch dann zu Klagen und Beschwerden, wenn die anzuwenden-
den Beurteilungskriterien nach den eingefithrten Regelwerken (z.B.
TA Larm) eingehalten sind.

Untersuchungen haben gezeigt, dass die Wahrnehmung und Wirkung
tieffrequenter Gerausche deutlich von der Wahrnehmung mittel- oder
hochfrequenter, schmal- oder breitbandiger Gerausche abweichen.
Im Frequenzbereich unter 20 Hz (Infraschall) besteht keine ausge-
pragte Hérempfindung mehr, weil die Tonhdhenempfindung fehlt. Je-

doch ist Infraschall - im Gegensatz zu einer weit verbreiteten Meinung
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- nicht prinzipiell unhérbar! Die Hérschwelle wurde bis herab zu etwa
1 Hz gemessen. Uberschwellige Immissionen werden tberwiegend
als Pulsationen und Vibrationen wahrgenommen.

Die Betroffenen spirren einen Ohrendruck und klagen vielfach tber
Unsicherheits- und Angstgefiihle. Als spezielle Wirkung ist bei Infra-
schall eine Herabsetzung der Atemfrequenz bekannt.”

Das Bundesamt fir Umwelt hat nun in seiner sog. "Machbarkeitsstu-
die zur Wirkung von Infraschall" (2014)22 den Wissensstand tber Inf-
raschallauswirkungen aufbereitet: "Die Belastigungen und Stérungen
durch Infraschall und - erweitert - tieffrequenten Schall fihren oftmals
zu Larmbeschwerden. Dabei werden Angstgefiihle, Konzentrations-
schwache, Schlaflosigkeit und Depressionen genannt. ... Wihrend
auf diesem Gebiet noch ein betrachtlicher Forschungsbedarf besteht,
gibt es ein breites, abgesichertes Wissen tiber die aurale Wirkung von
Infraschall und tieffrequentem Schall auf den Menschen.” (S. 44) Und
weiter: "Konzentrationstests bei Beschallung mit tieffrequentem
Schall zeigten bei den Probanden eine Leistungsminderung. Dies
lasst auf eine direkte mentale Wirkung des tieffrequenten Schalls
schlieBen und weist auf die Beeinflussung von physiologischen Pro-
zessen im Gehirn hin ... Nur in vereinzelten Veréffentlichungen ... wird
kein signifikanter Einfluss festgestellt, was — wie darin selbst festge-
stellt wird — auch mit der Auswahl der Probanden zusammenhéngen
kann." (S. 46).

An im Labor oder auch im Langzeitversuch Infraschall ausgesetzten
Probanden wurden folgende krankhafte Veranderungen festgestelit:
vertikaler Nystagmus (unkontrolliertes Zucken der Augen), Mudigkeit,
Benommenheit, Apathie, Depressionen, Konzentrationseinbu®en und
Schwingungen der inneren Organe, Verringerung der Leistung der
Herzmuskelkontraktion, Modulation der Stimme, Gefihl der Schwin-
gung des Kérpers, Anstieg des Blutdrucks, Herzratenveréanderung,
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Veranderung der Atemfrequenz, Erhéhung der Adrenalinausschiit-
tung, veranderte Gerinnungsfahigkeit des Blutes, verianderter Sauer-
stoffgehalt des Blutes, starke Veranderung des Blutdrucksystems,
Absenkung der Herzfrequenz, Verminderung der Aufmerksamkeit
und der Reaktionsfahigkeit, Sinken der elektrischen Leitfahigkeit der
peripheren Gefalle, Absinken der Hauttemperatur, Abfall der Leistung
bei der Losung serieller Wahireaktionsaufgaben, Schwindelanfille,
Schlafstérungen, Schmerzen in der Herzgegend und Atembeschwer-
den, signifikante Verschlechterung des Hérvermégens, signifikante
Auswirkungen auf subjektive Wahrnehmungen. Besonders beunruhi-
gend ist, dass viele dieser gravierenden gesundheitlichen Auswirkun-
gen sich bei den Probanden auch langere Zeit nach Ende der Expo-
sition noch nicht normalisiert hatten (S. 59 ff.).

Das Bundesamt fir Umwelt fasst zusammen: "Betrachtet man die
exemplarisch aufgefiithrten Untersuchungsergebnisse, wird deutlich,
dass Infraschall ab gewissen Pegelhéhen vielfiltige negative Auswir-
kungen auf den menschlichen Kérper haben kann. Zusammenfas-
send kann gesagt werden, dass viele der negativen Auswirkungen
von Infraschalleinwirkungen die Bereiche Herz-Kreislaufsystem, Kon-
zentration und Reaktionszeit, Gleichgewichtsorgane, das Nervensys-
tem und die auditiven Sinnesorgane betreffen. Probanden klagten
haufig tber Schwindel- und Unbehaglichkeitsempfindungen bei Infra-
schallexposition ... Vergleicht man die Untersuchungsergebnisse,
wird deutlich, dass negative Auswirkungen von Infraschall im Fre-
quenzbereich unter 10 Hz auch bei Schalldruckpegeln unterhalb der
Horschwelle nicht ausgeschlossen sind.” (S. 62).

Es kann nicht von der Hand gewiesen werden, dass Infraschall exis-
tiert und es kann auch nicht abgestritten werden, dass Infraschall vom
menschlichen Organismus wahrgenommen wird und das Infraschall
ab einer gewissen Intensitat und/oder Dauer jedenfalls bei einem An-
teil der Bevélkerung krank machende physiologische Prozesse aus-
I6st.
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Die Studie kommt zu dem insoweit eindeutigen Ergebnis, dass Infra-
schall noch nicht ausreichend untersucht ist, aber vieles darauf hin-
deutet, dass Infraschall schwerwiegende Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit hat. Zumindest kann es nicht mehr als un-
wahrscheinlich angesehen werden, dass Infraschall erhebliche Aus-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit hat: ~Beobachtungen las-
sen erkennen, dass Infraschall-immissionen als Ursachen gesund-
heitlicher Schaden sowohi bei kurzzeitigen, aber intensiven (also mit
hoher Energie vorgenommenen) Expositionen als auch bei Langzeit-
expositionen (wie sie auch in der Nachbarschaft von Windkraftanla-
gen anzutreffen sind) zu erwarten sind. Der Leidensdruck muss zu-
mindest bei denjenigen, die in dieser Weise dem Infraschall ausge-
setzt sind, generell als hoch veranschlagt werden. Als am besten ge-
sicherte spezielle Infraschaliwirkungen gelten zunehmende Mudigkeit
nach mehrstiindiger Exposition sowie die Abnahme der Atemfre-
quenz. Des Weiteren kann von einer Stérung der nachtlichen Cor-
tisolrhythmik ausgegangen werden; betroffen ist also die Hormonpro-
duktion der Nebennierenrinde, was u.a. Auswirkungen auf die Arbeits-
leistung hat. Andere negative Wirkungen &ulern sich auBer in Schiaf-
stérungen namentlich in einer erhdhten Morgenmiidigkeit und einem

als reduziert empfundenen Konzentrationsvermégen“23.

Diese gravierenden gesundheitlichen Folgen, einhergehend mit dem
geringen Kenntnisstand und der Vielzahl an Betroffenen, auferlegen
in diesem Zusammenhang der éffentlichen Hand ,die Pflicht, das Le-
ben und die kérperliche Unversehrtheit des Einzelnen zu schitzen
(...) Der Schutz muss angemessen und wirksam sein (BVerfGE 88,
203/254) besteht auch zugunsten der korperlichen Unversehrtheit,
auch soweit das Grundrecht das psychische Wohlbefinden schitzt” 24

2 Quambusch/Lauffer — Infrschall von Windkraftanlagen als Gesundheitsgefahr,
ZFSH/SGB 08/2008, S. 454.
? Jarass/Pieroth, GG, Mnchen 2012, Art 2 Rn. 91.
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Dieser Schutzpflicht, aber auch der Pflicht zur planerischen Konflikt-
bewaltigung ist die planende Stadt Kalkar durch ihren Umgang mit
dem Infraschall, durch die offenkundig viel zu geringe Bewertung die-
ses in die Abwagung einzustellenden Interesses, ersichtlich nicht ge-

recht geworden.

Um hier auf Nummer sicher zu gehen wird von vielen Experten ein
Abstand von mindestens 2,5km zu Wohnbebauung empfohlen.

Zumindest gefordert werden solite allerdings ein Abstand von 10-H
wie er jetzt sicherlich nicht grundlos u.a. in Bayern gesetzlich vorge-

schrieben ist.

lll. Wertminderung

Wie bereits gezeigt und erlautert wurde, sind bei der Planung von Vor-
rangflachen fiir Windenergieanlagen schadliche Umwelteinwirkungen
im Sinne des § 3 Abs. 1 BImSchG im Wege der planerischen Konflikt-
bewaltigung zu vermeiden, die nach Art, Ausma® oder Dauer geeig-
net sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigun-
gen fur die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren.

Das durch Art. 14 GG garantierte Eigentum gehdrt zu den durch diese
Vorgabe rechtlich geschiitzten Interessen und ist ebenfalls als Belang
in die Planung von Konzentrationsfliachen einzubeziehen; erhebliche
Nachteile und damit Eigentumsentwertungen sind zu vermeiden.

Bei einer Errichtung von Windkraftanlagen in einem Abstand von
700m - bzw. 350m in Neulouisendorf - zu Wohnbebauungen ist auf-
grund oben genannter Auswirkungen von Schall, Infraschall, Schat-
ten, Lichtreflexionen, Warnbefeuerng bei Tag und Nacht und optisch
bedréngender Wirkung von einer massiven Entwertung von bebauten
sowie unbebauten Grundstiicken zu rechnen. Hier kommt die Gefahr-
dung der wirtschaftlichen Existenz der Nachbarschaft auf eine vollig
inakzeptable Weise mit der Gesundheitsgefahrdung zusammen. In
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unserer Praxis haben wir etliche Betroffene kennengelernt uns auch
zahlreiche Anrufe und Mails erhalten mit Schilderungen von Betroffe-
nen, die sich in dem von uns veréffentlichten Katalog der klinisch und
in Langzeitstudien festgestellten Krankheitsbilder wiedergefunden ha-
ben, so z.B. ein Herr aus dem Hunsriick: "Ich hére den ganzen Tag
ein Summen und Brummen tberall im Haus. Ich kann mich nicht mehr
konzentrieren, nicht mehr arbeiten und habe ein standiges Druckge-
fuhl im Ohr, mir ist oft schwindlig. Ich wiirde alles tun, um hier wegzu-
ziehen, aber es hat sich als unméglich herausgestellt, dieses Haus zu

verkaufen."

Es kann nicht erstaunen, dass Wohnimmobilien mit einer derart un-
gesunden Exposition, die sich noch dazu typischerweise in einer zer-
storten, industrialisierten, "Landschaft" befinden, nicht mehr verkehrs-
fahig sind. Selbst wenn man einmal - je nach Einwirkungsintensitat -
nur von einer Teilentwertung von 30 bis 70 % ausgeht, kann dies fiir
viele Hauseigenttimer, gerade junge Familien, die erst gekauft oder
gebaut haben, auch wirtschaftlich existenzbedrohende Auswirkungen
haben z.B. wegen steigender Kreditkosten aufgrund schwindender
Sicherheit.

Durch Planungs- und Genehmigungsakte, deren Umsetzung zu einer
massiven Entwertung von privatem Hauseigentum filhrt, wird letztlich
von hoheitlicher Hand in das Grundrecht aus Art. 14 GG zugunsten
Privater eingegriffen. Damit ware selbst bei einer rechtméBigen Pla-
nung/Genehmigung die Frage nach Entschadigung zu stellen. Schon
in § 75 der Einleitung zum Aligemeinen PreuBischen Landrecht war
festgeschrieben: "Dagegen ist der Staat denjenigen, welcher seine
besonderen Rechte und Vorteile dem Wohle des gemeinen Wesens
aufzuopfern genétigt wird, zu entschadigen gehalten". In dieser Tra-
dition haben Rechtslehre und Rechtsprechung die entschadigungs-
rechtlichen Institute des enteignenden (rechtm&Big) und des enteig-
nungsgleichen (rechtswidrig) Eingriffs entwickelt. Der Bundesge-
richtshof hat etwa in seinem Urteil vom 25. Marz 1993 (Az.: Il ZR
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60/91) im Hinblick auf die Einwirkung von Fluglarm auf ein Grundstuick
erkannt. "Die Frage, ob von einem militarischen Flugplatz ausge-
hende Fluglérmimmissionen auf ein (...) Grundstiick in einem Wohn-
gebiet einen Anspruch auf Entschadigung aus enteignendem Eingriff
begrinden kénnen, wurde im Grundsatz bejaht” (BGHZ 128, 124 Leit-
satz b).

Es macht ersichtlich keinen wesentlichen Unterschied ob die Immis-
sionen durch Flugzeuge verursacht werden, die regelmagRig tUber das
Grundsttick fliegen oder von stationaren Industrieanlagen ausgehen,
die kontinuierlich Schall und Infraschall emittieren. Das Sonderopfer,
welches der Einzelne hier durch staatliche Planungs- und Genehmi-
gungsakte vermeintlich zugunsten der Aligemeinheit (in Wahrheit lei-
der nur zugunsten der Windradaufsteller) zu tragen hat, ist somit vom

Staat auszugleichen.

Im vorliegen Fall werden durch die geringe Entfernung zu den Wohn-
bebauungen von teilweise nur 350m in Kalkar, Neulouisendorf und
Umgebung derart drastisch im Wert gemindert, dass ein Verkauf unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht mehr in Frage kommen wird.
Bereits mit Ausweisung der Konzentrationszone wurde das Vermo-
gen der betroffenen Anwohner dauerhaft geschadigt und eine evtl. Al-
tersvorsorge entwertet.

Zu dem geschitzten Eigentum gehért aber auch Gewerbebetriebe
etc, sodass auch zu beriicksichtigen ist, dass die im Ferienhausgebiet
liegenden Mietwohnung nicht mehr voll besetzt sein werden, bzw. mit
erheblichen Mieteinbuen zu rechnen ist. Ein Feriengebiet, welches
von GroRindustrieanlagen umzingelt und erheblich mit Larmimmissi-
onen belastet ist, dient nicht mehr der Erholung und wird von Erho-
lungssuchenden sicherlich nicht mehr ausgewahit.

All diese Aspekte sind im Rahmen der Windkraftplanung von Kalkar
nicht einmal erwahnt worden, obwohl hier auch die nach Art. 14 GG
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notwendigen Schadensersatzregelungen und deren Budgetauswir-
kungen hétten in die Planung einbezogen werden missen.

Unsere Mandantschaft behalt sich aus diesem Grund auch ausdriick-
lich die Geltendmachung von etwaigen Schadensersatzanspriichen

aufgrund der Immobilienentwertungen vor.

IV. Lebensgefahr durch Eiswurf

Die bisher eingeplanten Abstandsflachen zu bewohntem Gebiet,
insbesondere beziglich der Potenzialfliche VI ,Neulouisendorf*
ist mit 350m gerade auch unter dem Aspekt der Lebensgefahr
durch Eiswurf viel zu gering bemessen:

¥

Die Rotorspitzen der heute tblichen GroBwindanlagen erreichen
eine Geschwindigkeit von bis zu 273 km/h = 76 m/s.

Geschwindigkeit an den Rotorspitzen:
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Vu =273.556,8 m/h/3600s=76mls

Daraus ergibt sich eine maximale Wurfweite fiir sich I6sende Eisbro-

cken von 485 Metern:

Weite Eiswurf:
W =76 m/s * SQR(2* 200m / 9,81 m/s2)
W=485m

Durch die Errichtung der Windenergieanlagen wird nicht nur die tou-
ristische etc. Attraktivitit dieses Gebietes herabgesetzt, die Wind-
energieanlagen stellen auch, insbesondere im Winter durch Eiswurf,
eine Gefahr fir Leib und Leben fiir Wanderer dar. Durch die enormen
Drehgeschwindigkeiten der Rotorblatter kénnen sich I6sende Eisbro-
cken bis zu rund 485 Meter weit mit einer Anfangsgeschwindigkeit von
mehr als 270 km/h geschieudert werden. Die auReren Rotorspitzen

missten entsprechend weit von den Wegen entfernt liegen.

In Neulouisendorf bedeutet dies, dass die Anwohner, welche nicht
einmal 400m von den Windenergieanlagen entfernt wohnen werden
standig der Gefahr des Eiswurfes ausgesetzt sind.

Die hier notwendige Konfliktbewaltigung wird durch die vorliegende
Planung in keiner Weise gewihrieistet. Auch ein Verweis auf mogli-
che Abschalttechniken vermag hier nicht zu Uberzeugen. Die Praxis
hat gezeigt, dass diese Automatiken fehleranfallig und nicht zuverlas-
sig sind. Vor dem Hintergrund, dass hier sogar das Leben von Men-
schen auf dem Spiel steht, ist dieses Risiko in keinem Fall hinnehm-
bar. Es muss hier zwingend ein Abstand von mindestens 500m zu
Wanderwegen, StralRen und insbesondere Wohnbebauung eingehal-

ten werden.

23

184



Dies wird durch die bisherige Planung nicht gewabhrleistet und ist da-

her zu korrigieren.

C. Offentliche entgegenstehende Belange

l. Belange des Naturschutzes

GemdR § 1 Abs. 6 Ziff. 7a BauGB sind bei der Aufstellung der Bau-
leitpléne die Belange des Umweltschutzes, einschlieRlich des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, insbesondere die Auswirkungen
auf Tiere sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt zu beriick-
sichtigen. Nach § 1 a Abs. 3 Satz 1 BauGB sind voraussehbare er-
hebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie die Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes in seinen in §1
Abs. 6 Ziff. 5 a BauGB bezeichneten Bestandteilen in die Abwagung
nach § 1 Abs. 7 BauGB einzustellen.

In diesem Zusammenhang sei noch einmal ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, dass diese Prifung in keinem Fall auf eine andere Ebene,
z.B. das Genehmigungsverfahren verschoben werden darf. Die
Pflicht zur planerischen Konfliktbewaltigung trifft den Stadtrat von
Kalkar, als das fur die Planung zustandige unmittelbar demokratisch
legitimierte Rechtsetzungsorgan der Kommune.

Dies hat das OVG Saarlouis in seiner Entscheidung (OVG Saarlouis
Urteil vom 21.2.2008, 2 R 11/06) eindeutig fur Recht erkannt:

,Dort wird im Abschnitt 4.2 (-Auswirkungen“ von Windkraftanlagen,
Seite 16) allgemein auf die Gefahren fir »Vogel“ hingewiesen (,Vogel-
schlagrisiko*), dann allerdings darauf verwiesen, dass eine detaillierte
Untersuchung der avifaunistischen Belange ,auf der Ebene des nach-
folgenden Bebauungsplans® erfolge. (...) Eine Verlagerung von Kon-
flikten im Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung auf spatere
Prifungen und nachfolgende selbsténdige Verfahren ist dem Planer
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allerdings generell mit Blick auf das geltende Gebot einer Konfliktbe-
waltigung durch die Planung nur dann erlaubt, wenn eventuelle Hin-
dernisse fir die Umsetzung der Planung grundsatziich ausraumbar
erscheinen. Das ist bei den genannten Artenschutzproblemen nicht
der Fall. Deswegen hitte es der Beigeladenen zu 1) oblegen, auf eine
derartige Konfliktlage hindeutenden Hinweisen nachzugehen und die
Frage des AusmaRes der Betroffenheit geschitzter Habitate konkret

nachzupriifen.”

Zwar liegen bezuglich der vorliegenden Potenzialflichen bereits
avifaunistische Gutachten und insbesondere Fledermausgutachten
vor, diese betreffen jedoch nicht das gesamte Plangebiet.

Nur dort, wo von Investoren beauftragte Artenschutzpriifungen und
FFH-Vertraglichkeitsgutachten bereits in 2013 in Auftrag gegeben
und bis ca. Mitte 2014 fertiggestellt wurden, werden nun auch Kon-
zentrationszonen ausgewiesen. Solche artenschutzrechtlichen Pri-
fungen und Bestandserfassungen haben aber gerade fur das ge-
samte Plangebiet zu erfolgen. Es ist aus den vorliegenden Unterlagen
aber gerade nicht ersichtlich, dass Uberhaupt das gesamte Plangebiet
Uberprift wurde. Es ist nicht ersichtlich warum manche Gebiete nicht

ausgewiesen wurden.

Dariiber hinaus sind die gefundenen Ergebnisse nicht nachvolizieh-
bar und bedurfen einer Uberpriifung durch die Stadt Kalkar bzw. von
unabhangiger, fachkundiger Stelle:

Die Potenzialflachen liegen in intensiv genutzten Flugrouten der in
dem vorliegenden Gebiet iiberwinternden Gansen. Die Flachen wer-
den daruber hinaus auch als Rast- und Asungsplatze genutzt.

Der Planer fokussiert sich hier lediglich auf ,besonders windkraftrele-
vante“ Arten.
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Auch wenn nicht ,besonders windkraftrelevante® Arten betroffen wer-
den, so gehen von den Windkraftaniagen eine Scheuch- und Sperr-
wirkung aus, die als éffentlicher Belang in der Planung beriicksichtigt
werden muss.

Es ist davon auszugehen, dass durch die Windkraftanlagen eine er-
hebliche Stérung der Flugrouten der Ganse einhergeht.

Nach Aussage unserer Mandantschaft sind dariber hinaus auch
Raubvégel, Uhus, Steinkduze und Fledermause zu beobachten.
Diese haufigen Beobachtungen stehen in krassem Widerspruch zu
den ergangenen Gutachten und diese bediirfen daher einer kritischen
Uberpriifung seitens eines unabhéngigen Fachgutachters.

Dartber hinaus liegen drei Konzentrationszonen in der Néahe des Vo-
gelschutzgebietes ,Unterer Niederrhein“ und in einer International
Bird Area (IBA) Flache der EU. Die Errichtung von mehr als 200m in
unmittelbarer Nahe zu diesen Flichen ist nicht nachvollziehbar und
es sollte hier Stellungnahmen der EU zur Errichtung von Windener-
gieanlagen in der Niederrheinebene eingeholt werden. Die Errichtung
von Windenergieanlagen im Pfalzer Wald wurde kiirzlich von der UN-
ESCO verhindert.

ll._Soziale und kulturelle Bediirfnisses der Bevélkerung (8§
1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB)

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind gemal § 1 Abs. 6 Nr. 3
BauGB die Auswirkungen auf die sozialen Bedurfnisse, insbesondere
die Bedlrfnisse der Familien, der jungen, alten und behinderten Men-
schen, unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und Manner sowie
die Belange des Bildungswesens und von Sport, Freizeit und Erho-

lung zu berticksichtigen.

Der hohe Erholungswert der weitlaufigen Offenlandflachen um
Kalkar, der u.a. dokumentiert ist durch das Naherholungsgebiet rund

um die Spazierwege Leuthweg und Spickstrale etc. wiirde durch die
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geplanten vollig Uberdimensionalen GroRwindanlagen, ebenso wie
die natlrliche Eigenart der Landschaft um Kalkar vollkommen zu-
nichte gemacht und daher in jedem Falle sunangemessen beeintrach-
tigt”.

Das Offenlandgebiet rund um Kalkar diente schon immer der értlichen
Bevdlkerung, aber auch der Bevélkerung von Nachbargemeinden als
Naherholungsgebiet. In diesem Gebiet sind vielfaltige wertvolle Erho-
lungsaktivitdten moglich. Auch sind viele markierte Rad- und Wander-
wege, insbesondere auch eine Vielzahl von besonders schiitzenswer-
ten und fir die Region bedeutsamen Themenwanderwegen, vorhan-
den. Diese Wege, die ihren einzigartigen Charakter gerade aufgrund
der umliegenden, unberiihrten Natur erhalten, werden durch die Er-
richtung von mehr als 150m hohen GroBindustrieanlagen in dieser

Naturlandschaft drastisch abgewertet.

lli. Orts- und Landschaftsbild

GemaR § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleit-
planen deren Auswirkungen die stadtebaulichen Belange der be-
troffenen Gemeinden und die Gestaltung des Orts- und Landschafts-
bildes in die planerische Konfliktbewaltigung einzubeziehen.

Die Windenergieanlagen, welche fast 3mal so hoch sein werden wie
die St.Nicolai Kirche, werden aufgrund der vorherrschenden weitlau-
figen Offenlandflachen noch von weit her sichtbar sein und dariiber
hinaus die Sicht auf Kalkar und das denkmalgeschitzte ,Kirchdorf

Hanselaer” versperren.

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiurttemberg hat zu einer ver-

gleichbaren Situation entschieden:

-Eine Verunstaltung des Landschaftsbildes durch ein privilegiertes

Vorhaben ist...anzunehmen, wenn es sich um eine wegen ihrer

Schénheit und Funktion besonders schiitzenswerte Umgebung oder
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um einen besonders groben Eingriff in das Landschaftsbild handelt
(...) Nach diesen MaBstaben kann das Vorhaben der Klagerin wegen
seiner die Landschaft verunstaltenden Wirkung nicht zugelassen wer-
den. Denn die Windkraftanlagen sollen...an besonders exponierter,
von weit her einsehbarer Stelle auf der bisher von vergleichbaren An-
lagen unbelasteten und landschaftlich besonders reizvollen Litzelalb
errichtet werden (...) Unerheblich ist schlieBlich auch ihr Einwand, die
Anlagen auf der Lutzelalb kénnten nur auf Teilstrecken der Wander-
wege im Naturschutzgebiet wahrgenommen werden. Denn die Ant-
wort auf die Frage, ob ein geplantes Vorhaben landschaftsangemes-
sen ist oder nicht, kann nicht davon abhangen, von wie vielen Aus-
blickstandorten es eingesehen werden kann“ 25

Es wére hier aufgrund der Betroffenheit von Kalkar, Neulouisendorf
und Hanselaer und der dort vorhandenen Baudenkmaler angezeigt
gewesen, eine Stellungnahme des Landeskonservators Dr. Stiirmer
zum Thema Denkmalschutz einzuholen.

Auch die Aussicht vom Erholungsgebiet Oybaum, bzw. Hanselaer,
Hoennepel und Kalkar auf die typisch niederrheinische Landschaft
wird erheblich beeintrachtigt. Die Potenzialflache Il legt sich halb-
kreisférmig um die Stadt Kalkar und sorgt dafiir, dass das gesamte
Stadtgebiet von Windkraftanlagen ,umzingelt wird. Sichtfeldanalysen
etc. wurden nicht angefertigt, bzw. wurden nicht offengelegt.

D. Fehler im Verfahrensablauf der Planaufsteliung

Hinsichtlich der Ubertragung der Planung des Flachennutzungsplan-
entwurfes auf die Drittfirma WoltersPartner ist schlieRlich noch auf
folgendes hinzuweisen:

% VGH Baden-Wiurttemberg, Urteil vom 16.10.2002 - Az 8 S 737/02.
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Die eigentliche Planabwagung ist entgegen dem Fundamentalprinzip
der demokratischen Entscheidungsfindung durch einen materiellen
planerischen Abwagungsvorgang gerade im demokratischen Zentral-
organ der Kommune, dem Stadtrat, vorzunehmen. Eine pauschale
Ubernahme eines Abwagungsvorschlags von auRen, der nicht in die-
sem demokratischen Vertretungsorgan materiell in Schaffung des ge-
setzlich geforderten ,gerechten Ausgleichs* der widerstreitenden In-
teressen selbst als Abwagungsergebnis gefunden wird, konstituiert
einen sog. Abwagungsausfall.

Diese Beschlussfassung kann zwar von dritter Seite in gewissem Um-
fang vorbereitet werden. Das BVerwG hat aber lediglich eine Vorbe-
reitung der unmittelbaren Beschlussvorlagen durch Gemeindeaus-
schusse gebilligt.?6 Dass dies im Hinblick auf die demokratischen Bin-
nenstrukturen der Gemeinde weitaus unproblematischer ist als das
vorbereitende Handeln der Verwaltung oder gar einer Drittfirma, liegt
auf der Hand.

In allen Fallen aber muss der eigentliche planende Abwagungsvor-
gang, bei dem die demokratische Legitimation eine besonders grof3e
Rolle spielt, gerade weil notwendig immer Planungsspielraume beste-
hen und somit mehrere Abwégungsergebnisse denkbar sind, nicht
nur formell sondern auch materiell beim unmittelbar demokratisch le-
gitimierten Stadtrat verbleiben.

Die ,Abwagung im engeren Sinne* muss immer dem zustandigen
Stadtrat vorbehalten bleiben. Sie muss vom Stadtrat als dem hierzu
berufenen demokratischen Organ der Stadt ~eigenhandig”“ und unmit-
telbar ausgefihrt werden. Die in einer Planungsvorlage enthaltenen
Argumente und Positionen missen in einer fiir die Offentlichkeit wahr-
nehmbaren und nachvollziehbaren Weise - i.d.R. in éffentlicher Sit-

% BVerwG, Urt. v. 25.11.1999 - 4 CN 12/98 - BVerwGE 110, 118, 125.
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zung - vom Stadtrat materiell in einem den oben dargelegten rechtli-
chen Anforderungen entsprechenden Abwaégungsprozess verarbeitet
werden. Das bedeutet auch, dass die einzelnen Punkte, die sich auf
das Abwéagungsergebnis auswirken kénnen, im Stadtrat selbst aufge-
griffen, diskutiert und bewertet werden missen.

Nach Aussage meiner Mandantschaft ist die bisherige Planung im
Stadtrat geprégt von intransparenten und ergebnisorientierten Vor-
gangen. So wurde beispielsweise von Seiten des Stadtrates keinerlei
Ausbauziele vor Durchfithrung der Potenzialflichensuche vorgege-
ben. Die Potenzialflachenanalyse wurde den Stadtratsmitgliedern so-
dann nicht Gibermittelt, sondern lediglich zwei Tage vor der Ratssit-
zung am 18.12.2014 und dies auch nur zur Feststellung der Befan-
genheit.

In diesem Zusammenhang sei noch einmal darauf hingewiesen, dass
die Aufhebung der Veranderungssperre fiir Neulouisendorf in der
BPVU-Sitzung am 04.12.2014 vor Abschluss der Offentlichkeitsbetei-
ligung und mit der Stimme eines befangenen Ratsmitgliedes be-
schlossen wurde und damit nichtig ist. Eine genaue Festlegung zur
Befangenheit erfolgte erst nach der Bauausschusssitzung am
04.12.2014.

Die Vorgénge rund um die Befangenheit erscheinen mehr als chao-
tisch und infizieren das gesamte Planverfahren. Unseres Erachtens
mussten samtliche ergangene Ratsbeschliisse wiederholt werden.

Insgesamt wurde der letztendlich fiir die Entscheidung verantwortli-
che Stadtrat von Kalkar bisher nur unzureichend in das Planverfahren
einbezogen. So wurden wesentliche Unterlagen nicht zur Verfiigung
gestellt und auch jegliche abwagenden Diskussionen wurden bisher
unterbunden. Beispielsweise hat eine Diskussion zu den weichen und
definierten harten Tabuzonen des nach dem Biirener-Urteil zu iiber-
arbeitenden Flachennutzungsplanes im Rat nicht stattgefunden. Eine
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Diskussion im vorbereitenden Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Um-
weltausschuss wurde mit Hinweis auf die Geschéftsordnung vom Vor-
sitzenden verhindert (,Ein Ratsmitglied darf héchstens dreimal zum
selben Punkt der Tagesordnung sprechen;...“). Dies wird der Kom-
plexitdt des Themas und den Konsequenzen fiir die Bevélkerung nicht

gerecht.

Zu rugen ist weiterhin folgende Passage im Begriindungsentwurf:
.Durch die ,Darstellung an anderer Stelle® gemal § 35 Abs. 3S. 3
BauGB ist die Errichtung von Windkraftanlagen im tbrigen Stadtge-
biet ausgeschlossen. Ausgenommen von dieser planerischen Steue-
rung sind Einzelanlagen, die als unselbstandiger Teil einer privilegier-
ten baulichen Anlage (z.B. einer Hofanlage) gemaR § 35 Abs. 1
BauGB genehmigungsfahig sein kénnen, soweit die tberwiegend
dem Eigenbedarf dienen und Anlagen im planungsrechtlichen Innen-
bereich gem. § 30 BauGB*“ 27

Die hier zitierte Passage soll wohl lediglich die aktuelle Rechtslage
wiedergeben und keine eigenstandige auf die Herbeifuhrung einer
Rechtsfolge abzielende Regelung enthalten.

Die erste Ausnahme bezieht sich wohl auf § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB,
hiernach sind WEA auch auRerhalb von Konzentrationszonen mdg-
lich, sofern sie gem. § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB einem land- oder fort-
wirtschaftlichen Betrieb dienen und nur einen untergeordneten Teil
der Betriebsflaiche einnehmen (sog. "mitgezogene Privilegierung").
Fur alle anderen Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 -6 BauGB steht die
Ausweisung im FNP als 6ffentlicher Belang entgegen.

Dabei "dient" die Anlage dem Betrieb nur dann, wenn sie in einer funk-
tionalen Beziehung zu dem Betrieb steht. Bei WEA bedeutet dies,
dass sie iberwiegend der Eigenversorgung des Betriebes mit Elektri-

7 WoltersPartner Begriindungsentwurf S. 4.
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zitat zur Verfigung stehen muss und der Hauptzweck nicht in der Ein-
speisung in das Hauptstromnetz und damit in betriebswirtschaftlichen
Erwagungen liegt. Dies wird nur angenommen wenn >50 % der er-
zeugten Energie von dem Betrieb verbraucht wird: keine hinreichende
Pragung hat demgegeniiber eine nur teilweise den landwirtschaftli-
chen Betrieb versorgende Windenergieanlage (BVerwG, NVwZ 95,
64f.; BauR 09, 473 Rn. 7ff ). Diese RechengréRe begrenzt die Anlage

auch automatisch in ihren Dimensionen.

Zuckerfabriken oder Aromenfabriken gehéren aber von vornherein
nicht unter den Begriff der Landwirtschaft nach § 201 BauGB: "Land-
wirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs ist insbesondere der Acker-
bau, die Wiesen- und Weidewirtschaft einschlieRlich Tierhaltung, so-
weit das Futter iberwiegend auf den zum landwirtschaftlichen Betrieb
gehérenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt werden
kann, die gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobstbau, der Wein-
bau, die berufsmaBige Imkerei und die berufsmafige Binnenfische-

rei."

Danach ist eine Errichtung fiir den Eigengebrauch fir die genannten
Betriebe ausgeschlossen.

Daher ist diese Passage im FNP hier missverstandlich, indem sie all-
gemein von "im AuBenbereich privilegierten Anlagen" spricht. Hier
musste konkretisiert werden um Missverstindnisse zu vermeiden.

Die zweite Ausnahme betrifft § 30 BauGB und damit den Innenbereich
(denkbar sind hier nur Gewerbe- u. Industriegebiete). Dies durfte eine
eher theoretische Option sein, da gréRere Anlagen wegen der verur-

sachten Immissionen etc. nicht zulassig sein diirften.

Die Passage ist damit komplett aus dem Flachennutzungsplan zu
streichen.
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E. Fazit

Im Ergebnis fihren die o.g. entgegenstehenden Belange dazu, dass
zumindest die Potenzialfiachen Il  siidwestlich Hénnepel“ und Vi
,Neulouisendorf* nicht nur aus der Planung zu streichen sind, sondern
im Gegenteil als Ausschlussgebiete fir Windenergie auszuweisen
sind. Dartiber hinaus sind die bisher erfolgten Planungen um bisher
nicht beriicksichtigte Gebiete zu erganzen und diejenigen Verfahrens-
abschnitte, die unter Mitwirkung befangener Ratsmitglieder erfolgt
sind, zu wiederholen.

In diesem Zusammenhang weise ich noch einmal auf die in der An-
lage befindliche tabellarische Aufstellung der Konflikte / Fehler im bis-
herigen Planungsverfahren hin. Diese Aufstellung machen wir hiermit
ausdricklich zum Gegenstand unseres Vorbringens.

Anlagen:
- Vollmachten Anlage 1

- Begleitschreiben/ tabellarische Aufsteliung Anlage 2
(4s.)
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leua( A

VOLLMACHT / POWER OF ATTORNEY

Ich (Wir) /I (we)

erteile(n) hiermit / hereby appoint

in der Sache / in the matter

Vorgehen gegen die geplanten Windenergieanlagen, die geplante Anderun g des Flichnnutzungsplanes

gegen/against

allgemeine und umfassende Vollmacht zur Vertretung gegeniiber Dritten, Behdrden und Gerichten aller Art.
Dies unter Befreiung von den Beschrinkungen des § 181 BGB und mit dem Recht, Untervollmacht zu erteilen.
Die Vollmacht gilt auch bei Tod oder rechtlicher Handlungsunfihigkeit des Vollmachtgebers weiter. Sie um-
fasst insbesondere die Abgabe und Entgegennahme rechtsgeschiftlicher Erkldrungen aller Art, insbesondere
Zustellungen, die Vertretung im ProzeB (§ 81 ZPO) einschlieBlich Zwangsvollstreckungs- und Nebenverfah-
ren sowie die Entgegennahme von Geld und Wertsachen. Bei Abweichungen der englischen von der deutschen
Fassung dieser Volimacht ist allein die deutsche Version ausschlaggebend.

/as my (our) attorney-in-fact with the authority to fully and generally represent me vis-a-vis third parties, public
authorities and courts of all kinds; I grant exemption from the restrictions of Sec. 181 German Civil Code as
well as the right to sub-delegate this power of attorney. This power of attorney continues to be valid in the case
of death or legal incapacity of the undersigned. It shall include, but not be limited to, the authority to make and
receive statements and declarations of any nature, in particular, to receive service of process, represent the
undersigned in any litigation (Sec. 81 German Code of Civil Procedure) as well as enforcement and ancillary
proceedings, and accept on behalf of the undersigned money and valuables. In case of deviations of the German
version of this power of attorney from the English version the German version shall prevail.

kdﬂLW/ 13,062 2045 [/\/caﬁfe/;\/ 1507 ters
[Ort/Place] / [Datum/Date] [Ort/Place] / [Datum/Date]
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VOLLMACHT / POWER OF ATTORNEY

leh (Wiry /1 (we)

Name des (der)

[Anschrift / address]

erteile(n) hiermit / hereby appoint

in der Sache / in the matter

Vorgehen gegen Windenergieanlagen / Flachennutzungsplan
gegen/against
die Stadt Kalkar und den Rat der Stadt Kalkar

allgemeine und umfassende Vollmacht zur Vertretung gegeniiber Dritten, Behorden und Gerichten aller Art.
Dies unter Befreiung von den Beschrinkungen des § 181 BGB und mit dem Recht, Untervollmacht zu
erteilen. Die Vollmacht gilt auch bei Tod oder rechtlicher Handlungsunfihigkeit des Vollmachigebers
weiter. Sie umfasst insbesondere die Abgabe und Entgegennahme rechtsgeschaftlicher Erklarungen aller Art,
insbesondere Zustellungen, die Vertretung im ProzeB (§ 81 ZPO) einschlieBlich Zwangsvollstreckungs- und
Nebenverfahren sowie die Entgegennahme von Geld und Wertsachen. Bei Abweichungen der englischen
von der deutschen Fassung dieser Vollmacht ist allein die deutsche Version ausschlaggebend,

/as my (our) attorney-in-fact with the authority to fully and generally represent me vis-a-vis third parties,
public authorities and courts of all kinds; I grant exemption from the restrictions of Sec. 18] German Civil
Code as well as the right to sub-delegate this power of attorney. This power of attorney continues to be valid
in the case of death or legal incapacity of the undersigned. It shall mniclude, but not be limited to, the authority
to make and receive statements and declarations of any nature, in particular, to receive service of process,
represent the undersigned in any litigation (Sec. 81 German Code of Civil Procedure) as well as enforcement
and ancillary proceedings, and accept on behalf of the undersigned money and valuables. In case of
deviations of the German version of this power of attorney from the English version the German version
shall prevail.

G oy Rere &5 ol

[Ort/Place] / [Datum/Date] [{Ort/Place} / [Datum/Dhate]

[Unterschrift / Signature]
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Niederschrift

i Rabmen der Offentiichkeitsbeteiligung zur 57. FNP-Anderung traot [ R
I

nachfolgende Anregungen vor:
Die Anlage 2 der Stellungnahme von _ enthalt eine
Verwechselung der StraRenbezeichnung. Auf Seite 16 der genannten Anlage zu Punkt 5.3 -
Potentialflache VI: Neulouisendorf (24,7 ha) - muss es korrekterweise .Bergstralle“ anstelle von
,Hochstrale“ heilen.
Aufgenommen:

Kalkar den 09.03.2015

v.g.u. geschlossen:

(o

| Falck
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

8 Einwender, Schreiben vom 02.03.2015:

Abwagungsvorschlag:

A. Windhoffigkeit

Tatsachlich ist die Windhoffigkeit ein ,hartes” Tabukriterium und wurde fir die Stadt
Kalkar auch gepruft. Da eine mangelnde Windhoffigkeit, selbst bei der Annahme, dass
man 5.5 bis 6,0 m/s bendtigt (was durch die Rechtsprechung nicht bestatigt wird, hier
reicht das Erreichen der Anlaufgeschwindigkeit), in Kalkar nicht vorkommt, findet sich
dieses Kriterium auch nicht als rdumlich steuerndes Ausschlusskriterium wieder. Aus-
weislich des Energieatlas NRW (www.energieatlasnrw.de) gilt fir das gesamte Stadtge-
biet Kalkar in 135 m Hohe eine Windgeschwindigkeit von 6,00 m/s. Selbst in 100 m Héhe
(eine fur moderne Windkraftanlagen kaum noch relevante Hohenangabe) werden fast
flachendeckend 5,5 m/s nicht unterschritten. Ausnahmen bilden hier nur die Flachen am
FuRRe des Monreberges. Der Hinweis des Einwenders macht jedoch deutlich, dass hier
ein Informationsdefizit vorliegt. Die oben gemachten Ausfiihrungen werden daher in der
Begriindung wie folgt redaktionell redaktionell erganzt:

1. Schritt: Festlegung harte Tabuzonen

...... Windhoffigkeit:

Ein weiteres hartes Tabukriterium ist die Windhoffigkeit. Flir das gesamte Stadtgebiet
gilt in 135 m Héhe eine Windgeschwindigkeit von 6,00 m / s (Energieatlas NRW). Selbst
in 100 m Hbéhe (eine fiir moderne Windkraftanlagen kaum noch relevante Héhenangabe)
werden fast flichendeckend 5,5 m/s nicht unterschritten. Ausnahmen bilden hier nur die
Flachen am FulBe des Monreberges.

Da eine mangelnde Windhoffigkeit, selbst bei der Annahme, dass man 5.5 bis 6,0 m/s
bendtigt (was durch die Rechtsprechung nicht bestétigt wird, hier reicht das Erreichen
der Anlaufgeschwindigkeit), in Kalkar nicht vorkommit, findet sich dieses Kriterium auch
nicht als rdumlich steuerndes Ausschlusskriterium wieder.

Beschlussvorschlag:
Die Ausfuihrungen zur Windhoffigkeit werden zur Kenntnis genommen. Die Begrindung
wird um erlauternde Aussagen redaktionell erganzt.
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

B. entgegenstehende private Belange

Larm, Schattenschlag, optisch bedrdngende Wirkung

Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstinde zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im AufRenbereich orientieren sich gemaf den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. Hohere Abstande wirden dazu fiihren, dass kaum noch Flachen
zur Verfugung stinden. Mit den gewahlten Abstanden konnen Windkraftanlagen errich-
tet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender flhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Mdglich-
keiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr grof3e Wind-
kraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender ge-
mal den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten.
Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen” bzw. kleinen
Anlage, durch einen entsprechend grof3en Abstand oder durch einen larmmindernden
Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermdoglicht
ausdrucklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.
Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird heute technisch zuverlassig und als Auf-
lage in der immissionsrechtlichen Genehmigung durch sogenannte ,Schattenwachter®
vermieden bzw. auf das gesetzliche Minimum begrenzt. Eine besondere Vorsorge in
dieser Hinsicht ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung daher nicht erforderlich.
Zur befurchteten ,optisch bedrangenden” Wirkung hat das OVG NRW in einem alteren
Urteil (vom 09.08.2006, Az. 8 A 3726/05) vergleichsweise klare Regelungen aufgestellt,
die bis heute angewendet werden. Demnach ist mit einer optischen Bedrangung bei Un-
terschreitung eines Abstands der 2fachen Anlagenhéhe zu rechnen (bei einer 200 m
hohen Anlage also bei einem Abstand von weniger als 400 m). Dieser Abstand wird in
der Regel schon durch die notwendigen Larmabstande uberschritten. Jenseits des 2fa-
chen Abstands der Anlagenhdhe ist gemal dem Urteil des OVG NRW eine Einzelfall-
prufung erforderlich. Hier wird dann sorgfaltig zu prifen sein, ob eine optische Bedran-
gung tatsachlich vorliegt. Dies ist z.B. dann nicht der Fall, wenn eine Gebaudeseite be-
troffen ware, auf der keine Fenster von zum standigen Aufenthalt vorgesehenen Rau-
men vorhanden sind.

Auswirkungen auf die Nachbarschaft
Die Auswirkungen auf die Nachbarschaft sind beachtet worden, in dem die gesetzlichen
Vorgaben bei der Potenzialflachenanalyse zugrunde gelegt wurden.
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Stadt Kalkar ® 57. Anderung des Flachennutzungsplans — Windenergie Auswertung der Anregungen

Infraschall

Zum Thema Infraschall fihrt das Landesamt flr Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) folgendes aus: ,Messtechnisch kann nachgewiesen werden, dass Wind-
energieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber
weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit vollig harm-
los* (http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/windenergie). Auch das Bayerische Landes-
amt fir Umwelt und Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit bestatigt
diese Erkenntnis: ,Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Folgen
haben kann, wenn Menschen ihn héren oder spiren konnen. Da die von Windkraftanla-
gen erzeugten Infraschallpegel in Gblichen Abstanden zur Wohnbebauung deutlich un-
terhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der
Wissenschaft Windkraftanlagen keine schadlichen Auswirkungen fiir das Wohlbefinden
und die Gesundheit des Menschen.” (,UmweltWissen: Windkraftanlagen — beeintrachtigt
Infraschall die Gesundheit?“, Bayerisches Landesamt fir Umwelt, Augsburg, Februar
2012).

Das Landesamt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz des Landes Baden-Wrttem-
berg flhrt in einen Informationsblatt vom Januar 2013 aus: ,Der von Windenergieanla-
gen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind schadliche
Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen mit
Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen, ist der von Windenergieanlagen erzeugte
Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die
Gerausche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist
kaum mehr von den naturlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab.”

Wie in anderen technisch-wissenschaftlichen Bereichen auch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesen Themen standig geforscht, insbesondere da Infraschall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen, beschrankt ist, sondern z.B. auch bei Dieselmotoren und Warmepumpen
auftritt. Der Einwender selbst zitiert andere Studien. Hier ist zu unterscheiden zwischen
Einzelposition und der herrschenden wissenschaftlichen Meinung. Nur letztere kann
Grundlage fur die Planungen der Gemeinde Rosendahl sein, die fachinhaltlich dieses
wissenschaftliche Forschungsfeld nicht anders bewerten kann. Die Bewertung erfolgt
durch den Gesetzgeber, der sich zum Thema Windkraft und Infraschall (siehe Stellung-
nahmen der Landesamter) keinen Handlungsbedarf bzw. keine Gefahrdung sieht. Ein-
zelne Forschungsberichte bestatigen zum Teil einen weiteren Forschungsbedarf. Der-
zeit wird beispielsweise in Danemark eine flachendeckende Feldstudie durchgefuhrt, die
allerdings erst 2017 abgeschlossen sein wird.

Vor dem Hintergrund, dass alleine in NRW zur Zeit ca. 3.000 Windkraftanlagen Strom
produzieren und in ganz Deutschland Uber 24.500 Anlagen in Betrieb sind (Stand 2014),
kann der Stadt Kalkar aber nicht vorgeworfen werden, hier ein Experiment mit unbe-
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stimmten Ausgang zu Lasten seiner Burger durchzufihren. Da ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen Gesundheitsschaden und den Infraschall-Emissionen von Wind-
kraftanlagen bis heute nirgendwo wissenschaftlich anerkannt nachgewiesen werden
konnte und es auch kein definiertes Krankheitsbild, das unzweifelhaft durch Windkraft-
anlagen ausgel6st wurde gibt, kann die Stadt Kalkar davon ausgehen, dass die Beden-
ken unbegrundet sind.

Wertverlust der Immobilie

Die geaulierte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlielRen, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstlickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.” Windenergienutzung im Aufienbereich ge-
hort zu den privilegierten Nutzungen im Aulienbereich, sofern keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstliickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flir Grundstickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar*)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Uberpruft. Insgesamt wurden tber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
MafRstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt* gelten. Gab es hdéhere Abweichungen wurden diese geprift. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kénnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlief3lich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieBlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden kdnnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Eiswurf (500 m Abstand)

Wie von jeder technischen Einrichtung, so geht auch von einer Windkraftanlage das
grundsatzliche Risiko von Unféllen aus. Dies gilt fir Stralen, Betriebe, Flugverkehr und
praktisch alle ubrigen durch den Menschen hervorgerufenen Aktivitdten. Im Zuge der
Baugenehmigung wird die Einhaltung aller relevanten technischen Regelwerke. Techni-
sche Besonderheiten von Windkraftanlagen, z.B. die Mdglichkeit des Eisabwurfs von
den Rotoren, haben zu speziellen technischen Lésungen gefuhrt. So erzeugt Eisansatz
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eine Unwucht, die mit Sensoren erfasst werden kann und zum sofortigen Stillstand einer
Windkraftanlage fuhrt. So wird das Eiswurfrisiko deutlich minimiert. Ein 500 m Abstand
ist somit nicht erforderlich.

Es sind im Rahmen der Abwagung alle privaten Belange berlicksichtigt worden.

C. offentliche entgegenstehende Belange

Belange des Naturschutzes
Die genannten 6kologischen Belange sind alle in die Abwagung eingestellt wor-
den.

Abschichtung:
Dem Einwender ist zuzustimmen, dass wenn auf Ebene der Flachennutzungs-

planung eine Konfliktlage absehbar ist, diese auch zu l6sen ist. Dies ist z.B. er-
folgt, indem bei der Konzentrationszone 6stlich Appeldorn die Flugrichtung der
Végel untersucht wurde, um festzustellen, ob der Abstand von 300 m zum Vo-
gelschutzgebiet ausreicht. Wenn es jedoch um eine Prifung der Auswirkungen
konkreter Anlagenstandorte geht, kann dies nur auf die Genehmigungsebene
verschoben werden, da der Flachennutzungsplan keine Standorte festlegt bzw.
zu diesem Zeitpunkt noch keine Informationen zu den konkreten Anlagen vorlie-
gen.

Avifaunistische Gutachten:

Da an anderer Stelle als die ausgewiesenen Flachen keine Zonen in Betracht
kommen, konnen nur dort Avifaunistische Gutachten erstellt werden, wo auch
Konzentrationszonen ausgewiesen werden sollen. Wenn eine Planung an be-
stimmten Standorten die Errichtung von Windkraftanlagen ausschlief3t, macht es
wohl keinen Sinn fiir diese Bereiche Gutachten erstellen zu lassen, die die Aus-
wirkung des Planung auf die Okologie betreffen. Aulerdem wiirden hier nur un-
notige immense Kosten erzeugt, die letztendlich auf die Allgemeinheit Gbertragen
werden.

Bei der Erarbeitung der artenschutzfachlichen Gutachten wird der Leitfaden des
Landes NRW (,Leitfaden Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Pla-
nung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW*, MKULNV 2013) zu
Grunde gelegt, der keine Untersuchung nicht windkraftrelevanter Arten vorsieht.

Uberprifung der Gutachten:
Eine Uberprifung der Gutachten erfolgte durch die Untere Landschaftsbehérde
des Kreises Kleve.
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Abstand zu VSG:

Insgesamt gibt es nur zwei Zonen, die in der Nahe des VSG liegen.

Der Abstand wurde von 500 m auf 300 m auf Grundlage vorliegender Gutachten,
die nachweisen, dass keine Beeintrachtigungen entstehen, reduziert. Dies ist
u.a. mit der Unteren Landschaftsbehérde des Kreis Kleve abgestimmt.

e Soziale und kulturelle Bedurfnisse der Bevolkerung
Die genannten Belange sind im Umweltbericht behandelt worden und alle in die
Abwagung eingestellt worden.

e Orts- und Landschaftsbild
Die genannten Belange, soweit Uberhaupt relevant, sind im Umweltbericht be-
handelt und alle in die Abwagung eingestellt worden. Ein Ausgleich des Orts- und
Landschaftsbildes erfolgt erst im Rahmen der Baugenehmigung.

Beteiligung Landeskonservator

Eine Stellungnahme des Landeskonservators liegt nicht vor. Das Amt flr Denk-
malpflege wurde aber im Verfahren beteiligt. Sofern keine Rickmeldung inner-
halb der Beteiligungsfrist abgegeben wurde, ist Einvernehmen mit der Planung
anzunehmen. Die Belange des Denkmalschutzes wurden als weiches Tabukrite-
rium ausreichend gewurdigt.

Sichtfeldanalysen
Eine Sichtfeldanalyse wird nur durchgefihrt, wenn eine umzingelnde Wirkung
(vollstandige Einkreisung) eines Ortes / Stadtteils droht.

D. Fehler im Verfahrensablauf der Planaufstellung

Abwagungsausfall / Beschluss des Rates

Sowohl im Ausschuss als auch im Rat sind alle kommunalrechtlichen Vorgaben einge-
halten worden. Es wurde im Ausschuss ausfuhrlich diskutiert und dem Rat einstimmig
ein Beschlussvorschlag empfohlen. Die Verwaltung erlauterte und beantwortete alle Fra-
gestellungen im Zusammenhang mit dem vorliegenden Thema.

Verhinderung Diskussion im Ausschuss
Alle kommunalrechtlichen Vorgaben wurden in der Sitzung eingehalten. Der Auszug aus
der Niederschrift zur Sitzung des BPVUA am 04.12.15 lautet wie folgt: ,RM Kdésters stellt
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einen Antrag auf Ende der Debatte. Es meldet sich SB Dr. Mérsen zu Wort. Er méchte
Antrége fiir das Forum Kalkar stellen. Im Zuge dessen stellt sich jedoch heraus, dass es
sich nicht um Antragsstellungen handelt, sondern lediglich um Beitrége zur Debatte. Da-
raufhin erklért der Vorsitzende Nal3 die Diskussion fiir beendet und ldsst lber die Be-
schlussvorlage abstimmen.”

Text Begrindung S. 4
Die in Rede stehende Textpassage bzgl. der mitgezogenen Privilegierung wird wie folgt
geandert:

Abs. 1 Nr. 1 BauGB als untergeordneter Betriebsteil zu einem land- und fortwirtschaftli-
chen Betrieb genehmigungsféhig sein kénnen, soweit sie mehr als 50 % dem Eigenbe-
darf dienen und Anlagen im planungsrechtlichen Innenbereich geméal3 § 30 BauGB.”

Die Aussagen, dass Windkraftanlagen aufgrund ihrer erzeugten Immissionen nur inner-
halb von § 30 BauGB-Gebieten nur in der Theorie méglich sind, ist nicht richtig. In der
Praxis ist dies bereits mehrfach mit Erfolg durchgefuhrt worden (z.B. vier grof3e Wind-
kraftanlagen auf dem Gelande der Firma Stute in Paderborn in einem als Industriegebiet
festgesetztem Gebiet). Die Textpassage bleibt somit erhalten.

E. Fazit /| Zusammenfassende Anregung
Die Potenzialflachen Il (Hénnepel) und VI (Neulouisendorf) werden nicht gestrichen.

Im Flachennutzungsplan sind alle potenziellen Konzentrationszonen enthalten, die in ih-
rer Umsetzung realistisch sind. Alle anderen Flachen aus der Potenzialflachenanalyse
haben Einschrankungen und sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht zu entwickeln.

Die durchgeflihrten Verfahrensschritte sind alle rechtmaRig erfolgt und werden nicht wie-
derholt.

Beschlussvorschlag:

Die Bedenken werden zurtckgewiesen.

Die Hinweise bzgl. der Fehler in der Begriindung werden beachtet und erganzt.
Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Anlage zu Einwender 8, Schreiben vom 02. Marz 2015

Die Einwendungen beziehen sich auf die Begriindung zur 57. FNP-Anderung und wer-
den nur mit Seitenzahlen des Anhangs angegeben.

S. 1

S.2

S.3

S.4

S.5

Der Text wird wie folgt gedndert:

.Derzeit werden aeht neun Windkraftanlagen betrieben.”

- Zum geanderten Textteil (mitgezogene Privilegierung s.o.)

- Die Potenzialflachenanalyse aus dem Jahre 2011 konnte wahrend des Verfah-
rens bei der Stadt eingesehen werden.

- Eine Abwagung der Planung hat stattgefunden (s.o.). Ziele zum Ausbau der
Windenergie sind vom Land vorgegeben worden. Der Rat kann ausschlief3lich
diskutieren, ob der Ausbau der Windenergie durch die Ausweisung von Wind-
konzentrationszonen gesteuert werden soll.

- Die anderen Zonen aus der Potenzialflachenanalyse sind nicht in den FNP
ubernommen worden, weil sie mit einem harten oder weichen Tabukriterium be-
legt sind.

- Der Beschluss von Dez. 2013 gegen die Potenzialflache 11l ist auf der Grund-
lage der alten Tabuflachenanalyse gefasst worden. Im Laufe der Zeit haben sich
die Rahmenbedingungen geandert, die Potenzialflachenanalyse wurde Uberar-
beitet. Im Ergebnis ist dies aus stadtebaulicher Sicht die am besten geeignetste
Zone im Stadtgebiet. Der aktuelle Beschluss wurde einstimmig gefasst.

- Eine Splittersiedlung wird durch eine angemessene Baukonzentration gekenn-
zeichnet, der fir die Annahme eines Ortsteils im Sinne des § 34 BauGB das
notwendige Gewicht fehlt und die damit Ausdruck einer unorganischen Sied-
lungsstruktur ist. Nahezu jede Wohnbebauung mit ihren Nebenanlagen im Au-
Renbereich erflllt diese Definition einer Splittersiedlung. Sie ist nicht gleichzuset-
zen mit einer landwirtschaftlich gepragten Kleinsiedlung oder einer Auldenbe-
reichssatzung.

- Die gestrichenen Konzentrationszonen sind der 57. FNP-Anderung im Plan
als durchgestrichene Zonen dargestellt.

- Der Regionalplan muss nur eine Umweltprifung fur die Flachen durchfihren,
die im Regionalplan dargestellt werden sollen. Fur alle Flachen dariber hinaus,
die die Stadt ermittelt hat, wurde im Rahmen der 57. FNP-Anderung eine Um-
weltprifung (s. Umweltbericht) durchgefihrt.

Das die Zone X teilweise noch in einem Landschaftsschutzgebiet liegt ist richtig.
In Abstimmung mit Kreis und Bezirksregierung wurde aber eine Befreiung in Aus-
sicht gestellt. Mit der Befreiung ist das Tabu in diesem Bereich aufgehoben.

Die hinweisliche Hohenbegrenzung bezieht sich auf die derzeit noch wirksame
29. FNP-Anderung. Eine Hohenbegrenzung im Plan erfolgt nicht, da ein
Repowering dadurch (landesplanerisches Ziel) verhindert wirde.
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S.6

S.7

S.8

S.9

- Die Potenzialflachenanalyse hat den rechtlichen Anforderungen genige getan.
Der Ausschluss von Flachen ergibt sich anhand der harten und weichen Tabukri-
terien. Eine Erganzung von Flachen, die mit einem harten oder weichen Tabu
belegt sind, ist nicht mdglich, ohne das Gesamtkonzept erneut in Frage zu stel-
len. Welche Behorde die Befreiung erteilt, hangt letztendlich vom Verfahrens-
stand der Landschaftsplanung ab.

- Bei der Festlegung der weichen Tabukriterien wurden die Grenzwerte der
TA-Larm beachtet.

- Eine 2 H-50 m Regel ist nicht bekannt. Die Anregung ist unverstandlich. Bzgl.
der fehlenden Informationen zur Offentlichkeitsbeteiligung, kann festgehalten
werden, dass die Ausschusssitzung 6ffentlich war und die Blrger die Gelegen-
heit hatten, Einsicht in Planunterlagen im Rathaus oder im Internet zu nehmen.
Dies ist die Entscheidung jedes einzelnen Burgers. Eine Wiederholung der Be-
teiligung ist nicht erforderlich.

- Eine politische Beratung und Abwagung hat stattgefunden (s.o0.).

- Da sich das Plangebiet im Bundesland Nordrhein-Westfalen befindet, sind an-
gewandete Immissions-Vorsorgeabstande aus anderen Bundeslandern hier
nicht heran zuziehen.

- Wochenend- und Ferienhausgebiete wurden ebenso bewertet wie Wohnen im
Siedlungszusammenhang. Zu diesen beiden Kriterien ist nach der Tabufla-
chenanalyse ein Abstand von 700 m einzuhalten.

- Larm: Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstande zu Sied-
lungsbereichen und zum Wohnen im Aufienbereich orientieren sich gemaf den
Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit
der Windenergie noch substanziell Raum bleibt. Hohere Abstéande (bzw. héhere
Larm-Maximalwerte) wirden dazu fihren, dass kaum noch Flachen zur Verfi-
gung stinden. Mit den gewahlten Abstanden kénnen Windkraftanlagen errichtet
werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender fuhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im
Flachennutzungsplan sagt noch nichts tUber die spater bau- und immissionsrecht-
lichen Mdglichkeiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst
wenn sehr grof’e Windkraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte
am Anwesen der Einwender gemafly den gesetzlichen Vorschriften des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes einzuhalten. Dies geschieht entweder durch die
Auswabhl einer entsprechend ,leisen” bzw. kleinen Anlage, durch einen entspre-
chend grof’en Abstand oder durch einen larmmindernden Betriebsmodus z.B.
zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermdglicht ausdrucklich
nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

- Die konkrete Frage der Larmimmissionen kann erst im immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahren geklart werden. Hier kdnnen ggf. schallddmp-
fende MalRnahmen festgelegt werden.
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S.10

S.11

S.13

S.14

Die in NRW ansassigen Kommunen mussen sich nach den Vorgaben ihrer Lan-
desregierung richten. Eine 10 H Regelung ist hier nicht Grundlage der Planung.
- Das nérdliche Stadtgebiet wurde ebenso wie der Ubrige Teil des Stadtgebietes
betrachtet. Der nérdliche Teil ist jedoch mit einem harten Tabu (LSG ohne Aus-
sicht auf Befreiung) belegt, so dass eine weitere Betrachtung nicht mehr in Frage
kommt.

Speichertechnologien fiir Windenergie sind nicht Thema der vorliegenden Ande-
rung. Die Stadt Kalkar hat bisher der Windenergie nicht substanziell Raum gege-
ben. Die Alternative zur 57. FNP-Anderung ware keine konzentrierte Steuerung
von Windenergieanlagen. Dies konnte dazu fihren, dass Windkraftanlage noch
viel dichter an Wohnbebauung herangebaut werden kénnten, als das mit der vor-
liegenden Planung der Fall ist.

Der Unterschied zwischen Xanten und Kalkar liegt darin, dass Kalkar den Pla-
nungsvorbehalt gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB nutzten mdchte, um die Er-
richtung von Windkraftanlagen im Stadtgebiet zu steuern. Xanten hingegen weist
gar keine Konzentrationszonen aus, steuert somit nicht. Auch diese Moglichkeit
besteht fiur die Stadt Kalkar. In diesem Fall sind Windkraftanlagen gemai § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB im AulRenbereich privilegiert, d.h. die Windkraftanlagen kon-
nen Uberall im AuRenbereich errichtet werden, wenn nachgewiesen ist, dass
keine offentlichen Belange entgegen stehen und die ErschlieRung gesichert ist.
Dies kann auch dazu fuhren, dass Windkraftanlagen wesentlich naher an Wohn-
gebaude im AuRenbereich heranriicken kdnnen, als die in der 57. FNP-Anderung
der Stadt Kalkar dargestellten 300 m.

- Eine Herausnahme der Flache als sogenannte Innovationsreserve ist unter den
heutigen rechtlichen Rahmenbedingungen sehr fragwirdig.

- Referenzanlage: Die Referenzanlage setzt nur einen Durchschnittswert an.
Welcher Anlagentyp kunftig dort errichtet wird, kann erst in der Immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung geklart werden, in der ein Nachweis erbracht
werden muss, ob alle L&rmgrenzwerte eingehalten werden.

- Eine Ermittlung der tatsachlichen Belastung ist auf Ebene des Flachennut-
zungsplanes noch nicht mdglich, da weder die Standorte noch die Anlagen zum
jetzigen Zeitpunkt bekannt sind (s.o. Larm).

Die Potenzialflachenanalyse ist Bestandteil der 57. FNP-Anderung der Stadt
Kalkar. Dies wird auf Seite 2 deutlich, da die Potenzialflachenanalyse im Anhang
aufgeflihrt wurde. Im Ergebnis verbleiben nur vier Flachen, die fir eine FNP-
Anderung in Frage kommen. Alle anderen Flachen sind mit Tabus belegt. Dies
geht aus der Legende der Potenzialflachenanalyse hervor. Der Flachennut-
zungsplan muss keine Ausfiihrungen zu Nicht-Darstellungen machen.

Eine Bewertung der Flachen untereinander hat somit stattgefunden. Fur die noch
relevanten Flachen mussten Artenschutzgutachten vorgelegt werden. Diese
Kosten wurden auf die potenziellen Investoren Ubertragen. Eine Alternative hatte
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S.16

S.19

S.20

S.21

S.22

S.23

S.24

S.25

S.26

eine Kostenubernahme durch die Stadt Kalkar dagestellt, woran alle Blrger be-
teiligt worden waren.

- Die Ausfuhrungen zur Flache Il sind bereits Bestandteil des Umweltberichtes.
- Bei den meisten Wohneigentumsflachen im Aufienbereich handelt es sich um
eine Splittersiedlung. Diese werden wie Einzelgebaude im Auflenbereich be-
trachtet. Die Larmgrenzwerte zu den Gebauden sind einzuhalten. Dies ist im Ge-
nehmigungsverfahren zu klaren.

- VSG: fur alle in Rede stehenden Flache wurde ein Einzelnachweis erbracht,
dass keine Beeintrachtigungen des VSG bestehen.

- Die Verwaltung hat die Abwagung fir die Politik vorzubereiten und somit auch
Gesprache mit dem der Unteren Landschaftsbehorde zu fuhren. Die eigentliche
Abwagung ist weiterhin im Ausschuss erfolgt.

- Die Vertraglichkeit mit dem VSG wurde im Rahmen der Artenschutzprifung be-
statigt und von der Unteren Landschaftsbehorde bestatigt.

- Eine Abwertung des sudlich gelegenen Landschaftsschutzes kann nicht besta-
tigt werden. Eine derartige Stellungnahme seitens der Unteren Landschaftsbe-
horde liegt nicht vor.

- Substanziell Raum fir die Windenergie zu schaffen bemisst sich nicht alleine
daran, ob man durch neue Windkraftstandorte den Eigenstrombedarf decken
kann, sondern ist auch abhangig von der potenziell zur Verfiigung stehenden
Gesamtflache der Stadt.

- Ein Repowering alter Anlagen kann nur dort ermdglicht werden, wo keine harten
Tabukriterien vorliegen.

- Fur die ErschlieBungskosten sowie den Erhalt der Baumallee sind die spateren
Investoren zustandig. Dies kann nicht auf Ebene der Flachennutzungsplanung
geregelt werden.

- Denkmalschutz s.o

- Fotomontagen wurden nicht erstellt, da Anlagen und Standorte zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht bekannt sind

- Leitungen sind beachtet worden. Es kam im Bereich der Konzentrationszone zu
keiner negativen Stellungnahme seitens der Leitungstrager

- zu Larm, Schattenwurf s.o.

-10 h Abstand s.o.

- Die Immissionskonflikte / Einzelfallprifung kdnnen nur im Rahmen der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung geregelt werden.

- Die Diskussion, ob erneuerbare Energien zum Klimaschutz beitragen oder
nicht, ist fir den FNP nicht relevant.

- Dies gilt auch fur die lokale Netzstabilitat, die ebenfalls nicht fir den FNP relvant
ist.

Larm / Wertverlust s. o.
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S.27

S.28

S.29

- Die Diskussion Uber wirtschaftliche Auswirkungen von Windenergieanlagen
sind fur den FNP nicht relevant

Umweltbericht:

- Es sind keine neuen Flachen innnerhalb der weichen Tabuzonen hinzugekom-
men!

- Die Abstimmungen mit den Fachbehérden wurden der Politik mitgeteilt und er-
lautert

- Eine Konzentrationszone minimiert den Eingriff, denn ohne Zone konnten in
deutlich groReren Teilen des Stadtgebietes Windkraftanlagen errichtet werden.
- Eine Ergadnzung der Tabelle erfolgt nicht, da der Flachennutzungsplan nur die
Flachen beschreiben muss, die auch dargestellt bzw. geandert werden. Eine Be-
wertung aller Potenzialflachen ist im Rahmen der Potenzialflachenanalyse er-
folgt.

- Infraschall s.o.

ab S. 30 folgende: Bei der Erstellung des Umweltberichtes sowie der zugehorigen

S.39

Artenschutz-Gutachten wurden alle aktuellen Rechtsprechungen sowie gesetzli-
chen Grundlagen beachtet und die Gutachten mit der Unteren Landschaftsbe-
hérde abgestimmt.

- Wieviel Ausgleich konkret erforderlich wird und wie und wo dieser umgesetzt
wird, kann erst im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung be-
antwortet werden.

Eine Hohenbeschrankung innerhalb der neuen Zonen ist nicht vorhanden.

S.41 / 46 Aussagen zu wassergefahrdenden Stoffen sowie zum Trinkwasserschutz-

S.44

gebiet werden im Umweltbericht erganzt.

Redaktionelle Korrekturen im Umweltbericht werden erganzt.

Die weiteren Hinweise und Bedenken sind bereits im Hauptschreiben mehrfach
genannt worden. Die gestellten Fragen sind grofitenteils nicht relevant fur den
FNP oder zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht zu beantworten, da die konkreten
Standorte und Anlagen noch nicht feststehen.

Beschlussvorschlag:

Die Bedenken werden zuriickgewiesen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und teilweise durch redaktionelle Korrek-
turen in der Begriindung beachtet.

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Niederschrift

Im Rahmen der Offentlichkei il zur 57. FNP-Anderung tragen ||| GGG
ﬂachfolgende Anregungen und einen Einspruch vor:

Bei einer Windrichtung aus Norden und Nordwesten ist mit einer erh
verursacht durch Windkraftanlagen, auf das Wohngebiet Oybaum, w
Wohnsitz haben, zu rechen. Bei einer Windhaufigkeit von ca. 80 % aus Westwindlagen fallen ca.
40 % des Windes aus Nordwest und Nord. Somit ist mit einer Geréuschbelastung durch

Windenkraftanlagen an ca. 150 Tagen im Jahr zu rechen. Durch Erfahrungen | EEGE
ﬁdie Tragweite der Gerauschkulisse eines groRen Windrades

bekannt, das sich zwei Kilometer von ihrem Campingstandort befunden hat. Wir bitten bei den
Planungen zu berlcksichtigen, dass sich die Windkraftanlagen in unmittelbarer Nihe eines
Wohngebietes mit 60 Einfamilienhdusern befinden. Auch muss aufgrund der Planungen,
insbesondere durch die Larmbelastigung der Windkraftanlagen, beriicksichtigt werden, dass es in
Zukunft zu Wertminderung der Grundstiicke kommen wird. Daher erheben

I Einspruch gegen den Bau von Windkraftanlagen in der Nahe des Wohngebietes Oybaum
aus den oben genannten Griinden.

eblichen Gerauschbelastung,
d4 [N

Aufgenommen:

Kalkar den 03.03.2015

v.g.u.:

geschlossen:

[ r—

Falck
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9 Einwender, zu Protokoll gegeben am 03.03.2015:

Abwagungsvorschlag:

Larmimmissionen:

Die der Potenzialflachenanalyse zugrunde liegenden Abstande zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im Aul3enbereich orientieren sich gemaR den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. Hohere Abstande wirden dazu fiihren, dass kaum noch Flachen
daflr zur Verfigung stinden. Mit den gewahlten Abstanden kénnen Windkraftanlagen
errichtet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte
am Wohnhaus der Einwender fuhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Fla-
chennutzungsplan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen
Moglichkeiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr grof3e
Windkraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwen-
der gemal} den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzu-
halten. Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen® bzw.
kleinen Anlage, durch einen entsprechend gro3en Abstand oder durch einen larmmin-
dernden Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone er-
mdglicht ausdrticklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der
Zone.

Wertminderung:

Die gedullerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht véllig auszuschlielen, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfllissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstlickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.“ Windenergienutzung im U gehort zu den pri-
vilegierten Nutzungen im AuRenbereich, sofern keine 6ffentlichen Belange entgegenste-
hen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus dort zulds-
sigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flir Grundstickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar®)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberpruft. Insgesamt wurden ber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
MafRstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt” gelten. Gab es héhere Abweichungen wurden diese geprift. Eine
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Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kénnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlief3lich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieRlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden konnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Berlcksichtigung eines Wohngebietes mit 60 Einfamlienhausern:

Obwohl es sich bei dem in Rede stehenden Wohngebiet um ein Ferienhausgebiet han-
delt, das nicht zum Dauerwohnen vorgesehen ist, werden die gleichen Abstadnde ange-
setzt, wie bei einem Wohngebiet.

Beschlussvorschlag:
Die Bedenken werden zuriickgewiesen.
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WIRTSCHAFT DANISCHE DEBATTE 05

Macht der Infraschall von
Windkraftanlagen krank?

Aus Angst vor Gesundheitsschiden durch Infraschall werden in Danemark kaum noch
Windenergie-Anlagen gebaut. Eine staatliche Untersuchung lauft. Deutsche Behorden spie

das Problem noch herunter.

-

Empfehlen 1657 Twittern 123 $+1 Von Damel Wetzel ™=

: m ' .n b 2 - * /IG .
- ’ o e - Wirtschaftsredakteur =

Wie nahe durfen Windkraftaniagen an bewohnie Ortschaften heranrtcken? Berichte uber gesundheitsschadliche
Schajlemissionen von Windkraftanlagen haben in Danemark schon zu einer dramatischen Verlangsamung des

Ausbautempos geflihit

Fote: Gety images
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eim ersten Test begannen die Tiere zu schreien. "Sie tobten mit einem schrillen
. reischen in ihren Kafigen und begannen sich gegenseitig zu beiflen”, sagt Kaj
Bank Olesen, Nerzziichter in Vildbjerg, Danemark.

Als seine Tierarztin im Morgengrauen die Polizei in der Gemeinde Herning anrief,
um die neuen Windkraftanlagen hinter Olesens Bauernhof abschalten zu lassen,
lag schon ein halbes Dutzend Tiere tot in den Kafigen. Mehr als 100 hatten sich
gegenseitig so tiefe Wunden zugefiigt, dass sie getotet werden mussten.

Die Vorkommnisse auf Olesens Nerzfarm in der Nacht zum 6. Dezember 2013
haben viele der so ékologisch orientierten Danen verunsichert. Macht Windkraft
krank? Erzeugen die Turbinen Schwingungen unterhalb der Hérbarkeitsgrenze,
die Tiere verriickt machen und vielleicht auch die Gesundheit von Menschen
belasten?

Plétzlich ist Flaute im Staate Danemark

Das Schicksal des jutlandischen Nerzziichters machte landesweit Schlagzeilen
und beschaftigte sogar das Parlament in Kopenhagen. Und seitdem hat die
Energiewende ein Problem, wie Jan Hylleberg eingesteht, der Vorstandschef des
Verbandes der danischen Windindustrie: "Ein Grofteil der danischen Kommunen
hat die Plane fiir neue Windparks auf Eis gelegt, bis die staatliche Untersuchung
Gber die Gesundheitsprobleme durch Infraschall abgeschlossen ist."

2014, im ersten Jahr nach dem Vorfall in MEISTGELESENE AF
Vildbjerg, sind landesweit nur noch neue
Fin Grofitedl der déimischen Windmiihlen mit einer Gesamtleistung von 67 ' Brent und WTI

Das bittere Ge

Megawatt ans Netz gegangen. Im Jahr zuvor . " .
v~ zZweiten Olpre]

waren es 694 Megawatt.

Rommminen hat dic Pline five neue
Windparks auf Fs gelegt, bis die

staatliche Untersuchung ither die Droht das, was die Danen derzeit erleben, auch

(T . ! oo U Altersvorsorge
Cesundhettsproblene durch i : : : :

i o ! ‘ . ' in Deutschland? Ein Windrad dreht sich Die Wahrheit
/1{/?'(?3('/?(1(/ <’1f751(’5(’,}1,()55(’22 15 hierzulande nicht anders. Die hiesigen . Arbeitswut de

o

Hersteller von Turbinen, Rotorblattern und
Stahltiirmen sind alarmiert. Derzeit erleben sie

Jan Hylleberg einen nie da gewesenen Hohenflug: 1766 . Spektakulare F

Vorstandschef des Verbandes der danischen Windkraftanlagen wurden im vergangenen Jahr Der gigantisch

Windindustrie in Deutschland neu aufgebaut, so viele wie nie &= Friedhof in de
f W zuvor. In diesem Jahr sollen ebenso viele

hinzukommen. Kénnte der Boom bald enden?

inzwischen machen mehr als 500 Bdrgerinitiativen gegen Windkraftprojekte
Front. Deutschen Genehmigungsbehdrden werfen sie immer haufiger vor, dass
die Schallemissionen von Windkraftaniagen die Gesundheit der Anwohner
gefahrdeten. Die Angst, die jetzt in Danemark herrscht, kann schnell nach
Deutschland tiberschwappen.

Windkraftausbau spaltet danische Gesellschaft

Das kleine Nachbarland ist mit einem Anteil von 40 Prozent am Stromverbrauch
weltweit fiihrend bei der Windstromerzeugung. Die ambitionierte Energiepolitik
strahlt weit Gber die Grenzen des Landes hinaus.
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. anemark sei geradezu "ein Geschenk an die Erde", fand die
itschutzorganisation WWF, als sie 2013 Ministerprasidentin Helle
ing-Schmidt ihren "Gift 1o the Earth™-Preis Gberreichte. Die
uientarische Monarchie im Norden "gilt als ein Labor und Exempel fur den
. au eines ganzen Landes, weg von dreckiger Kohle, Ol und Gas, hin zu einer
1:euerbaren Energiegewinnung", jubelte auch das deutsche
- richtenmagazin "Der Spiegel". Die Wikinger-Nachfahren seien "die Banciger
s Windes".

.. Indem 56-Milionen-Einwohner-Staat sind

“er har altld re1 allerdings inzwischen mehr als 200
Burgerinitiativen gegen Windparks aktiv. Und
das liegt nicht nur an den europaweit
hoéchsten Strompreisen.

Die danische Tageszeitung, "Jyllands
Posten" veréffentlicht Berichte iber Familien,
die aus Sorge um die Gesundheit ihrer
Kinder ihre Hauser aufgeben, weil in der
Nahe Windturbinen errichtet wurden. Das
Boulevardblatt "Ekstra Bladet” zeigt
seitenfiillend die Karikatur eines Landwirts,
der dem Leser den Mittelfinger in Form einer
Windkraftanlage entgegenstreckt.
Schlagzeile: "Vindmoller hat altid ret": Der
Windmdller hat immer recht. Der Streit Giber
das Pro und Contra des weiteren
Windkraftausbaus spaltet die danische
Gesellschatft.

Findautige Geste: Das damsche Boulevardblatt Immer bei Westwind beiRen sich
“Tkstra Hiadet” karikiert emen Windmutles Tiere tot

Kaj Bank Olesen ist ein blonder Zwei-Meter-
Hine mit einem von Sonne und Wind gerétetem Gesicht. "Ich glaube nicht, dass
es diese Farm in zwei Jahren noch geben wird", sagt er und damit meint er auch
sein Wohnhaus, das inzwischen als unbewohnbar und damit unverkauflich gilt.

Seit sich die vier Windréader nebenan drehen, ziehen sich seine Frau und er
jeden Abend zum Schlafen in ihr 50 Kilometer entfernt liegendes Sommerhaus
zuriick. Olesen klagt tber Atembeschwerden, Kopfschmerzen und ein
Engegefiihl in der Brust. Dass die Beschwerden von den Schallwellen der
Windturbinen stammen, halt er fur ausgemacht. Die Tiere reagierten ja auch
darauf.

Olesen halt 25.000 Nerze in lang gezogenen, flachen Stallen. Ein Beruf, der
auch in Danemark nicht eben hohes Ansehen genielit. "Meine Ethik liegt darin,
dass ich jeden Abend weil, dass es den Tieren gut geht”, sagt er. Aber den
Tieren geht es nicht mehr gut. Immer bei Westwind beiften die Weibchen ihre
Jungtiere tot. Andere Neugeborene haben Missbildungen. Olesen glaubt, dass
der tieffrequente, fiir Menschen nicht mehr hérbare Schall der Windturbinen die
Tiere verriickt macht.
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* otortlirme hinter seinem Hof liegen genau 561 Meter vom Wohnhaus
. Die vierfache Hohe der Windkraftanlagen ist in Danemark als
abstand zu Wohngebauden vorgeschrieben. Hier wurde er gerade noch
jalten. Nur fur Tierstalle gilt der Abstand nicht. Das nachste Rad dreht sich
- Meter von den Nerzkafigen entfernt.

‘ach der ersten Paarungszeit hatten rund 500 der 4500 Nerzweibchen Fehl- und
Totgeburten. "Normalerweise liegt der Durchschnitt bei 20 Fehlgeburten”, sagt
Olesen, wahrend er durch einen dammrigen Gang seines Werkzeugschuppens
geht. Am Ende offnet er eine zwei Meter lange TiefkUhitruhe: Darin liegen rund
2000 daumengrofie tote Nerzwelpen.

Zoogle Anzegen

E WIE EINFACH Stron

fur Geschaftskunden. Strompre

Nerzziichter Kap Bank Olesen mit einer Tiefkiihitruhe voll toter Welpen Der Zichter glaubt

lass der Infraschall der nahen Wine sagen seine Tiere agaressiv mq CSeit sic . o
dass de ak ahen Windkraftanlagen seine Tiere agaressiv macht. Seit sich die Rabatt sichern! ¢-wie-einfach..

Rotoren drehen. Hugen sich die Tiere gegenseitig Bisswunden zu. Neugeborene weisen

Liberdurchisehnittich haufig Missbildungen auf Dinische Nordsee erh
Beste Gebiete, Angebote, TOP-
Ferienhaus gibt's hier. www vis

"Vibrieren im Brustkorb"
Preise Solaranlagen

Jetzt Strom & Geld sparen. Kos

In der Gemeinde Holbaek auf der Insel Seeland, 250 Kilometer dstlich von bekommen! solararlagen vorr

Olesens Nerzfarm, herrscht ebenfalls Windkraft-Arger. Der Pflanzenziichter Boye
Jensen, 67, steht mit Familie, Freunden und Mitarbeitern vor seinem ehemaligen
Betrieb und reckt Protestplakate in die Hohe. Der Insolvenzverwalter hat fur
heute den Ausverkauf der Firma Lammefjordens Perennials angesetzt. Von
Gberall kommen Kaufer und laden die Kofferraume ihrer Kombis mit billigen
Pflanzentdpfen und Stauden voll.

Jensen hat diese Staudenzucht in vier Jahrzehnten aufgebaut, doch jetzt hat er
Hausverbot. Sein Betrieb mit zuletzt 14 Mitarbeitern ist insolvent, und laut Jensen
sind die Windkraftaniagen hinter seinen Feldern schuld.

Jensen hatte lange gegen das Vorhaben der Gemeinde Holbaek gekampft, direkt
neben seinem Betrieb Windkraftanlagen aufbauen zu lassen. Im November 2011
stellte der Energiekonzern Vattenfall die fast 130 Meter hohen Tirme auf.
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Staudengartner Boye Jensen (87) mussie semen Betrieb aufgeben. Seine Arbeilernnen
Kiagten uber gravierende gesundheitiiche Probleme, seitdem vnmittelbar neben dem
. YERIVOX
Setnieh Windkraflardagen errichlel wurden e
Jetzt finden

) Sie glinstige
Zwei Wochen spater litt Jensen nach eigener Aussage an Schiaflosigkeit. Nachts DSL-Tarife

filhlte er ein "Vibrieren im Brustkorb", sagt er. "ich war schon direkt nach dem
Aufstehen erschopft.” Doch Jensens eigentlicher Albtraum begann erst einige
Monate spater, als ihm mehrere seiner Gartnerinnen sagten, dass sie unter
Kopfschmerzen und Menstruationsproblemen litten.

Vergleichen S0 i

Pflanzenziichter laufen die Arbeiterinnen davon

Der Chef trat eine Odyssee durch Gesundheits- und Aufsichtsamter an. Dann
verbreiteten die danischen Medien die Bilder von Olesens toten Nerzen aus
Jutland. Windkraftgegner wurden zitiert, die das Schicksal der Tiere als das
Ergebnis eines unfreiwilligen Feldversuchs ansahen: Von den Anlagen gehe fur
Menschen unhérbarer Schall mit niedriger Frequenz aus. Er entstehe immer
dann, wenn das Rotorblatt am Turm der Windkraftanlage vorbeistreicht und
dabei Luft komprimiert. Die Schwingungen von unter 20 Hertz seien nicht nur flr
Tiere, sondern auch filr Menschen gesundheitsschadlich.

Die Internetseiten der Windkraftgegner,

stithed eu, wcfn.org, windwahn de oder
Toh fconnie s mil meinem vernunftkraft.de, verweisen auf Dutzende
wissenschaftliche Verdffentlichungen. Das
World Council for Nature, eine internationale
Organisation, die Windkraft aus
Naturschutzgrinden ablehnt, warf der
danischen Regierung in einem offenen Brief
vor, die wachsende Zahl der Belege fur die
Existenz eines "Windturbinen-Syndroms” zu

Gewissen nichi vereinharen,
micine Mitarbeler inger diesem
gesundheithichon Risitko

(GHSEUSCTZOn

Boye Jensen ignorieren.
Staudengartner
R | All das l6ste in Jensens Staudengartnerei Panik

aus. Funf Angestelite kiindigten ihren Job
fristlos. Jensen sah keine Chance mehr, den Betrieb aufrechtzuerhalten. Er
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ie Gartnerei mit einer geschrumpften Mannschaft langsam abwickeln.
. onnte es mit meinem Gewissen nicht vereinbaren, meine Mitarbeiter langer
em gesundheitlichen Risiko auszusetzen", sagt er. Doch die Banken
- eptierten den Plan nicht und kiindigen die Kreditlinien. Jensen musste
Insclvenz anmelden.

Ehemaliger Umweltminister vertritt Windkraftgegner

"Du weildt gar nicht, was Du in Christiansborg angerichtet hast." Hans Christian
Schmidt, Vorsitzender des Parlamentsausschusses fur Land-Distrikte und Inseln,
hat dem Staudengartner Jensen zwei Stunden lang zugehdrt. Schmidt, Mitglied
der Liberalen Partei (Venstre), ist ehemaliger Umweltminister Danemarks und
der einzige prominente Politiker, der bereit ist, die Probleme des Windkraftbooms
im Kopenhagener Schloss Christiansborg, dem Sitz von Parlament und
Regierung, zur Sprache zu bringen.

Dass sich sonst niemand mit der Branche anlegt, hat gute Griinde: Die
Windturbinen-Industrie ist mit ihrem Umsatz von gut zehn Milliarden Euro ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor, der aliein fur fast vier Prozent der danischen Exporte
steht.

Wohl auch deshalb gingen die Anhodrungen stets mit wenig greifbaren
Ergebnissen zu Ende. Mit einer Ausnahme: Weil die Zahl der Anti-Windkraft-
Gruppen rasch zunahm, gab die Regierung Ende 2013 eine Studie iber
mégliche Gesundheitsgefahren von Windkraftanlagen in Auftrag.

“ich bin der alte Eigentumer™ Boye Jensen hat an seinem alten Betrieb mittienweile
Hausverbot

Dieser Forschungsauftrag hat weitreichende Folgen. Viele Kommunen, die in
Danemark die gesetzliche Planungshoheit haben, legten ihre Plane fur
Windenergieprojekte auf Eis. Aus Ricksicht auf verunsicherte Burger wollen sie
erst dann wieder neue Windparks zulassen, wenn 2017 das Ergebnis der Studie
Uber Windkraftgefahren vorliegt. Ein faktisches Ausbaumoratorium, das sich
danische Windkraftgegner als ersten groBen Erfolg anrechnen. Als weiterer
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.., dass die Regierung den Forschungsauftrag ausgerechnet an ein
es Krebsforschungsinstitut vergab.

psforscher untersuchen Windkraftrisiken

Das private Institut Kraettens Bekaempelse logiert in einem langen
Gebaudekomplex aus hellen Klinkersteinen in der Nahe des Kopenhagener
Kastells. Rund 250 Forscher bilden hier den Kern des Forschungszentrums der
Danish Cancer Society.

Zu ihnen gehort auch Mette Sgrensen, Umweltmedizinerin mit dem Spezialgebiet
Okologische Epidemiclogie. Bisher hat sie die gesundheitlichen Auswirkungen
von Verkehrslarm und Luftverschmutzung erforscht. Seit Anfang 2014 ermittelt
sie im Auftrag der danischen Regierung, ob von Windkraftanlagen
gesundheitsschadliche Infraschall-Emissionen ausgehen.

Aslak Harbo Poulsen, der mit Sarensen das Windturbinenprojekt leitet, hilt das
Forschungsprojekt fir einmalig. "Bislang wurden Gesundheitseffekte nur auf der
Basis von Interviews mit Betroffenen untersucht”, sagt Poulsen. "Wir hingegen
legen objektive Daten zugrunde.”

Die Daten sind eine danische Besonderheit. Denn es gibt kaum ein anderes
Land, dessen Bewohner von den Behorden so umfassend vermessen und
registriert werden. Die Wissenschaftler haben Zugriff auf einen Datenpool, der
selbst individuelle medizinische Befunde umfasst. Zugleich kennt die amtliche
Statistik die Daten jeder Windkraftanlage, die seit 1980 errichtet wurde.

"Wir wahlen diejenigen Menschen aus, die im Umkreis der Anlagen von
Schallemissionen betroffen sind, und vergleichen deren Gesundheitsdaten mit
Bewohnern in den Nachbarkommunen", sagt Poulsen. Rund eine Million Burger
fallen so in den Fokus der Betrachtung, danach konzentriert sich die Studie auf
schatzungsweise 10.000 bis 15.000 Betroffene im unmittelbaren Umfeld der
Windkraftanlagen.

Werden Bevolkerungs- und Windradstatistiken Gbereinandergelegt, kénnen die
Forscher feststellen, ob es im Umkreis von Windkraftanlagen einen héheren
Anteil von Herzerkrankungen gibt, ob Schiafstérungen hier hdufiger behandelt
werden und ob Antidepressiva 6fter verschrieben werden. Bei den registrierten
Gesundheitsheschwerden "kénnen wir ein um 20 Prozent erhdhtes
Krankheitsrisiko mit 80-prozentiger Sicherheit bestimmen”, sagt Poulsen.

Gesundheitsprobleme nur eingebildet?

Doch trotz ihres hohen wissenschaftlichen Anspruchs wird auch die danische
Studie den Streit zwischen Windkraftgegnern und -beflirwortern nicht aus der
Welt schaffen kénnen. Selbst wenn in der Ndhe von Windkraftanlagen eine
héhere Krankheitsrate festgestellt werden wirde, konnte doch niemand sagen,
ob die Symptome physikalisch-medizinisch verursacht wurden oder lediglich
psychosomatische Griinde haben.
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Nicht die Windkraftcnlage. sondern der

Kempl gegen Windkraftanlagen maeht krank

Ein Forscher an der Kopenhagener Universitat

"Hunderttausende von Menschen leiden auch in Dénemark seit jeher unter
chronischen Gesundheitsproblemen unklarer Herkunft", sagt ein Forscher an der
Kopenhagener Universitat, der namentlich nicht genannt werden will. "Da liegt es
fur viele nahe, inre Beschwerden einfach auf die Existenz der weithin sichtbaren
Windkraftanlagen zurtckzufihren.”

Nach dieser Lesart leiden insbesondere Windkraftgegner, die aktiv gegen
Bauprojekte in ihrer Nachbarschaft kampfen, wegen Frust und Arger unter einer
Stressbelastung, die auch gesundheitliche Auswirkungen haben kann.

Die Empfindung, als Einzelner aus eigenniitzigen Motiven gegen einen grinen
gesellschaftlichen Mainstream anzukampfen, setze gerade die eher angepasst
lebenden Normalbirger unter einen hohen psychischen Druck. "Nicht die
Windkraftaniage, sondern der Kampf gegen Windkraftanlagen macht krank”, sagt
der Wissenschaftler.

Deutsche Behorden wiegeln ab

Der Windkraftgegner als eingebildeter Kranker: Auch deutsche Behorden neigen
zu dieser Sichtweise, weil die Beweise fur die Existenz von Windkraft-
Krankheiten bislang diinn waren. Tatsachlich legten tExperirente
neuseslandischer Forscher den Verdacht nahe, dass das Unwohisein der
Probanden bei niederfrequenter Beschallung auf einen "umgekehrten Placebo-
Effekt", den sogenannten Nocebo-Effekt, zurlickzufiihren ist.

In dem Experiment behaupteten auch solche Teilnehmer, Symptome zu spiren,
die der Infraschallquelle im Labor nur scheinbar ausgesetzt waren. Allein die
Erwartung einer gesundheitlichen Beeintrachtigung hatte also zu Unwohisein
gefuhrt, obwohl eine physikalische Ursache gar nicht gegeben war.

Nasenbluten, Tinnitus, Kopfschmerz, Schlafstérungen, Schwindelgefiihle,
Herzrasen: Solche Symptome hatte die amerikanische Autorin Nina Pierpont
2009 zum ersten Mal in einem Buch unter dem Titel "Wind Turbine Syndrome”
beschrieben. Doch das unter Windkraftgegnern weltweit verbreitete 300-Seiten-
Werk der Psychologin gentigt wissenschaftlichen Minimalanspriichen nicht.

"Schon die Vorgehensweise, lediglich auf der Grundlage von 23 Telefonaten
ohne begleitende medizinische Untersuchungen ein neues Krankheitsbild mit
zwolf Leitsymptomen zu entwickeln, mutet abenteuerlich an”, urteilt etwa die
Landesanstall fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg. So
sei es kein Wunder, dass "die Arbeit bis heute in keiner wissenschaftlichen
Fachzeitschrift veroffentlicht wurde". Fazit der baden-wiirttembergischen
Behérden: "Ein Windturbinen-Syndrom gibt es nicht.”

Auch die Bayerischen Landesamter fur Umwelt. Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit erkldren die Unbedenklichkeit von tieffrequentem Schall:
"Die von Windenergieanlagen erzeugten Infraschallpegel in Gblichen Abstanden
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hnbebauung liegen deutlich unterhalb der Hor- und
rnehmungsgrenzen®, heifdt es dort. Daher hatten "nach heutigem Stand der
nissenschaft Windenergieanlagen keine schéadlichen Auswirkungen fiir das
Wohibefinden und die Gesundheit des Menschen".

Was man nicht hort, kann nach Einschatzung der Beamten auch nicht schadlich
sein.

Arzte fordern mehr Infraschall-Forschung

Windkraftgegner glauben allerdings nicht, dass sich diese Sichtweise noch lange
halten lasst — und verweisen unter anderem auf die toten Nerzwelpen des
danischen Pelztierziichters Olesen: Um eingebildete Kranke wird es sich bei den
Tieren ja kaum gehandelt haben, sagt Mauri Johansson, ein pensionierter
Arbeitsmediziner, der Organisationen danischer Windkraftgegner berat.

Andernorts werden die Gesundheitsbeschwerden als medizinisches Problem
anerkannt. So stellte die Arztekammer fiir Wien fest, dass sich "bei Anrainern
von Windkraftanlagen Beschwerden durch Uberméafige und vor allem
niederfrequente Schallentwicklung und Infraschall haufen". Umfassende
Untersuchungen "hinsichtlich etwaiger gesundheitsschadlicher Auswirkungen
sind unabdingbar”, erklart Piero Lercher, Referent fir Umweltmedizin an der
Wiener Arztekammer.

Auch Untersuchungen der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen
widersprechen den bayerischen Aufsichtsamtern: "Die Annahme, tiefe Tone
wiirden vom Ohr nicht verarbeitet, weil sie nicht oder schwer horbar sind, ist
falsch”, sagt der Neurobiologe Markus Drexl: "Das Ohr reagiert sehr wohl auch
auf sehr tieffrequente Téne."

So hatte die Abteilung Neurobiologie der Universitat in einem Laborexperiment
gemessen, wie sich tieffrequente Tone auf das Innenohr auswirken. Der
Untersuchung zufolge wird durch Infraschall die "Hérschnecke" (Cochlea) des
Innenohres stimuliert. "Die Zeit, die das Innenohr braucht, um sich von
tieffrequenten Geréuschen zu erholen, ist langer als die Dauer, die es selbst dem
Ton ausgesetzt ist", stelite Drex] fest.

Ob dies ein erstes Anzeichen fiir eine potenzielle Schadigung des Innenohrs
durch tieffrequente Tone sei, sollen weitere Versuche zeigen.

Windkraft-Fliichtlinge auch in Deutschland

In der Tat wire es ungewshnlich, wenn sich die inzwischen grofe Zahl
gemeldeter Gesundheitsprobleme weltweit allein durch psychosomatische
Einbildung und Nocebo-Effekte erkidren lieGen. Im Internet haufen sich die
Berichte von "Windkraft-Fliichtlingen”, deren Schicksal etwa die auf Youtube weit
verbreitete Dokumentation "Wind Rush" der staatlichen kanadischen
Fernsehanstalt beschreibt.

Auch in Deutschland nehmen die Konflikte zwischen Windkraft-Projektierern und
Anwohnern zu. Im Wind-Bundesiand Nummer eins, Schleswig-Holstein, wurden
im vergangenen Jahr 455 Rotortirme neu errichtet. Nach Auskunft des
Landesamtes fir Umwelt gingen bei der Behérde in demselben Zeitraum 60
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Beschwerden iiber Schallemissionen von Windkraftanlagen ein, wobei "die Zahl
der Beschwerden statistisch nicht vollstandig erfasst” werde.
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Zu den deutschen Windkraft-Opfern zahlen sich zum Beispiel Pieter und Heimke
Hogeveen, die in einem umgebauten alten Wasserwerk in Dérpum, Schleswig-
Holstein, ein Gesundheitszentrum mit vier Mitarbeitern betreiben. Zum Angebot
des Teams gehdren Krankengymnastik, Massagen, Reha-Sport und
Praventionsspont.

Doch das sportlich selbst hochaktive Paar klagt (iber einen dramatischen
korperlichen Leistungsabfall, Schwindelgefuhl und Schiaflosigkeit, seitdem 500
Meter vom Wohnhaus entfernt eine Enercon-E82-Miihle mit 140 Meter
Nabenhohe errichtet wurde.

Die Hogeveens gaben ihr Schiafzimmer unter dem Dach auf und richteten sich
im Keller ein neues ein. Als die Beschwerden auch dort nicht nachlieBen,
stemmten sie den Kiichenboden auf und bauten den fritheren Wasserspeicher
darunter mithilfe von Gipskartonplatten zu einem "schalitoten Raum"” aus, um
wieder Schiaf finden zu kdnnen.

Bundesverband Windenergie duBert sich zuriickhaltend

Genutzt hat es wenig. "Ich bin heute Nacht
wieder um drei Uhr aufgewacht", sagte Heimke
Hogeveen. "Ostwind." Die Hogeveens glauben,
dass der Infraschall sie auch dort unten
erreicht. Haufiges Nasenbluten und
geschwollene Mandeln seien die Symptome.
Inzwischen stehen zwo!f Windkraftanlagen rund
um ihr Wohnhaus. "Wir sind wie in einem

f W Kessel", sagt Heimke Hogeveen.

Fefr bin heute Nacehi wivder wm

dret Ul caifycroachi

Heimke Hogeveen

thren 17-jahrigen Sohn haben sie auf ein Internat nach Flensburg geschickt. Das
Nasenbluten, unter dem der Junge haufig litt, habe dort endlich aufgehort. Pieter
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Hogeveen prift jetzt mit seinem Anwalt, ob er gegen den Betreiber der
Windkraftanlage Strafanzeige wegen vorséatziicher Kérperverletzung einreicht.

Zu solchen Berichten iber Gesundheitsgefahren dufiert sich der Bundesverband
Windenergie nur zuriickhaltend und verweist auf die Studien der stiddeutschen
Landesamter. Dennoch nehme die Branche die Debatte zum Thema Infraschall
"sehr ernst”.

Mit gutem Grund. Falls sich herausstelien solite, dass die Klagen berechtigt sind,
wiirde sich die Frage nach Konsequenzen stellen. Reicht es aus, .
Mindestabstande zur Wohnbebauung festzulegen? Wenn ja, wie gro missen
diese sein? Viele aus der Branche der erneuerbaren Energien haben zur
Rechtfertigung einer schnellen Energiewende stets auf die Gesundheitsrisiken
von Kohlestrom und Atommeilern verwiesen. Jetzt miissen sie selbst mit dem
Verdacht umgehen, fur Gesundheitsgefahren verantwortlich zu sein.

Widerspriichliche Botschaften des Umweltbundesamtes

Ein heikles Unterfangen. Die Landesregierung Bayerns hat bereits als
Mindestabstand zur Wohnbebauung das Zehnfache der Windradhthe
durchgesetzt. Bei Windradern von oft 200 Meter Hohe darf also in Umkreis von
2000 Metern kein Wohnhaus stehen. Diese Vorgabe beruht nicht auf
irgendwelchen medizinischen oder wissenschaftlichen Erkenntnissen: Der
Mindestabstand wurde von der bayerischen Landesregierung offenbar aus
politischen Grinden frei gewahit. Kritiker dieser "10-H-Regelung" sehen bei
dieser Auflage nun allerdings keine Chance mehr, noch eine nennenswerte Zahl
von Windkraftanlagen im Land unterzubringen.

Das Umweltbundesamt (UBA) warnt andere Bundeslander deshalb davor, dem
Beispiel Bayerns zu folgen. Wenn sich in ganz Deutschland ein pauschaler
Abstand von zwei Kilometern zur Wohnbebauung durchsetzte, wére nur noch
Platz fur Windturbinen mit einer Gesamtleistung von 36 Gigawatt. Da bereits
genau diese Grollenordnung installiert ist, misste der Neubau von Windturbinen
sofort gestoppt werden. Die Energiewende ware am Ende.

UBA-Préasidentin Maria Krautzberger riet den
Landern deshalb, sie "soliten nicht den
Fehler machen, durch Gberzogene
Abstandsregeln den Ausbau der
Windenergie als wichtige Saule der
Energiewende zu gefahrden".

Merkwurdig ist allerdings, dass das
Umweltbundesamt in einer anderen Studie
feststelit, dass die Indizien fur
gesundheitliche Gefahren von Infraschall-

Regenerative Energien

Bayerische
jedermann

Emissionen ernst zu nehmen seien und

Firma baut Windkraftanlage fiir
dringend besser erforscht werden missten.

Zwar stiinden gesicherte wissenschaftliche

Erkenntnisse noch aus. Doch habe sich
erwiesen, "dass weitgehend auf den tieffrequenten Bereich konzentrierter Schall
schon bei niedrigen Pegeln das mentale Wohibefinden deutlich beeintrachtigen
kann", heilt es in der "Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von Infraschall”, die von
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Bergischen Universitét Wuppertal im Auftrag des Umweltbundesamtes
rstellt wurde.

Bei den registrierten Beschwerden aus der Bevolkerung gehdrten
"Gerauschemissionen von Windenergieaniagen zu den haufigsten Ursachen”.
Insbesondere die Art der Schallmessung, die vom Immissionsschutzgesetz
vorgeschrieben wird, ignoriere die Wirkung von tiefen Frequenzen in
Innenraumen vollig. Inzwischen hat das Umweltbundesamt eine Folgestudie
ausgeschrieben, um mehr Licht in die Sache zu bringen.

Was soll man nun glauben? Einerseits fordert das Umweltbundesamt, die
gesundheitlichen Auswirkungen von Infraschall weiter zu erforschen.
Andererseits traut sich UBA-Prasidentin Krautzberger schon zu, von gréReren
Mindestabstanden zwischen Windradern und Wohnbebauung abzuraten, damit
die Energiewende nicht gefahrdet wird.

Bisherige Grenzwerte ohne Aussagekraft

Dass die bislang fur Windkraftanlagen geltenden Emissions-Richtlinien nicht
mehr ausreichen, daran lasst die Infraschall-Studie des UBA keinen Zweifel. Weil
Windkraftanlagen immer hoher und leistungsstarker werden, miissten auch die
Schallemissionen neu bewertet werden, und dies miisse dann auch den
Infraschallbereich miteinschlieRen, fordert der Akustik-Experte Detlef Krahé, der
die UBA-Studie federfiihrend leitete: "Mit wachsender Hohe der
Windenergieanlagen durchschneiden die Rotorblatter ein starker variierendes
Windprofil."

Man kénne deshalb "nicht davon ausgehen, dass das Abstrahlungs- und
Ausbreitungsmodell fiir kieinere Windenergieanlagen auf moderne, groRe
Aniagen Ubertragbar ist.”

Die Windkraftbranche argumentiert also auf wackeligem Fundament, wenn sie im
Streit mit Anwohnern stets betont, sie halte doch alle bestehenden Grenzwerte
ein; Denn die Grenzwerte selbst und die Methoden ihrer Messung werden
inzwischen von regierungsamtlichen Gutachtern infrage gestellt, in Danemark
ebenso wie in Deutschland.

ABGEHANGT
Neu instatlierte Windenergieleistung in Megawatt

[P

211 217 ‘ &7
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Emissionen von Windkraftanlagen werden nach der "Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm” (TA Larm) gemessen. Nach dieser Vorschrift findet die
Messung aber stets nur im Freien statt. Ungenligend, finden Akustiker: Denn
Innenraume verstarken die Wirkung von tiefen Frequenzen oft noch. Baukérper
schirmen gerade gegen Schwingungen unterhalb von 100 Hertz schiecht ab,
durch grof3e Fenster konnen sie fast ungehindert eindringen.

Frustrierende Erfahrungen

Weiterer Nachteil der TA Larm: Sie schreibt vor, dass der Schalldruckpegel auf
eine Art gemessen werden muss, mit der das Lautstarkeempfinden des
menschlichen Ohres nachbildet wird. Nur: Diese sogenannte A-Bewertung,
gemessen in Dezibel-A, gewichtet hohere Tonlagen aus Prinzip starker, da zum
Beispiel schrille Gerdusche von Menschen gemeinhin auch als grofiere
Belastigung wahrgenommen werden.

Die speziell tiefen Frequenzen, die von Windkraftanlagen ausgehen, werden bei
dieser Art der Messung aber ignoriert.

Zwar bestimmt die TA Larm auch, dass bei Hinweisen auf tiefe Frequenzen
weitere Messungen zu erfolgen haben. Nur: Diese weiteren Messungen sollen
dann nach den Vorgaben einer Deutschen Industrienorm durchgefuhrt werden.
Und diese DIN 45680 hat, wie jede DIN, nicht mehr den Charakter einer
Rechtsvorschrift, sondern schiicht den einer Empfehlung. Spatestens hier
verlieren sich die Streitereien zwischen Windkraft-Betreibern und Larm-Opfern im
Nebel juristischer Unwégbarkeiten.

Fir Menschen, die sich fir Opfer von Infraschall-Emissionen halten, bedeutet
dies frustrierende Erfahrungen: Das im Grundgesetz garantierte "Recht auf
korperliche Unversehrtheit” oder der im Bundes-Immissionsschutzgesetz
versprochene "Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen” ist schwierig
einzuklagen, solange die Rechtsprechung und Wissenschaft den von der
Energiewende geschaffenen Realitaten so hoffnungslos hinterher hinken, wie
das im Bereich Windkraft der Fall ist.

Dianemarks Windkraft weicht aufs Meer aus

Somit ist unklar, welche Richtung die Debatte noch einschlagen kénnte. Ist es
Menschen in gewissen Grenzen vielleicht sogar zuzumuten, gesundheitliche
Auswirkungen einer neuen &kologischen Energieinfrastruktur so hinzunehmen,
wie Menschen andernorts auch die Folgen des Braunkohletagebaus
hingenommen haben? Immerhin geht es um das héhere Wohl des
Klimaschutzes.

Dass Fluglarm oder starker StraRenverkehr die Gesundheit der Anwohner
beeintrachtigen, ist ja auch unstrittig. Dennoch wiirde niemand deshalb den Flug-
oder Autoverkehr verbieten. Ein Ausbaustopp fiir Windkraft ware wohl ebenso
auller Frage.

Inzwischen erproben grofle Turbinenhersteller wie etwa die deutsche Enercon
aus Aurich eine Technologie, bei der die Hinterkanten der Rotorblatter so
verandert werden, dass sie weniger aerodynamische Gerausche abstrahlen.
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Diese so genannten "Trailing Edge Serrations” (TES) konnten i
Standardausstattung von Windkraftanlagen gehodren. Ob die T
alle Beschwerden aus der Welt zu schaffen, ist noch unklar.

Die Danen haben aus dem Dilemma einen Ausweg gefunden. An Land werden
zwar nur noch wenige neue Anlagen hinzukommen, glaubt Jan Hylleberg, der
Chef des Windindustrie-Verbandes. Das Wachstum werde aber auf dem Meer
erfolgen. A

Mit zwei neuen Groflwindparks in Nord- und Ostsee soll die 50-Prozent-Marke
beim Okostromanteil bis 2020 iibersprungen werden. In dénischen
Klstengewassern gebe es dann ebenso viel Windkraftleistung wie an Land.

Deutschland will diesem Oko-Vorbild nicht folgen. Im Gegenteil: Die
Ausbaupléne fiir Offshore-Wind wurden jiingst kraftig zusammengestaucht. Die
Bundesregierung will bis 2020 nur noch 6500 Megawatt in Nord- und Ostsee
zulassen, wahrend es an Land bereits mehr als 35.000 Megawatt Windkraft gibt.

Damit ware in Deutschland siebenmal mehr Windkraft an Land installiert als auf
See — obwohl der Infraschall dort wohl nur ein paar Méwen stéren wiirde.

205, Al Recnle vornehallan

Empfahisn . ¢ 957 Twittern 123 S+ e

MEHR ZUM THEMA

NORDLINK

AIFTSOHART STROMERZEUGUNG
noRWEGEN Windkraftausbau tibertrifft
oo alle Erwartungen

VERTSCHAFT STILLSTAND
Im groBten Meereswindpark

e Wedster

» dreht sich wenig
DEUTSCHLAND [,
JURTECHATT SEERABEL . .. VARTSCHART NORD- UND OSTSEE
Norwegen wird zum Speicher fiir Offshore-Windkraft knackt
deutschen Okostrom Gigawatt-Schwelle
THEMEN
Windenergie Larm Okostrom
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10 Einwender, Schreiben vom 04.03.2015:

Abwagungsvorschlag:

Optisch bedrangende Wirkung / Einzelfallpriifung bisher unterblieben

Zur beflirchteten ,optisch bedrangenden® Wirkung hat das OVG NRW in einem alteren
Urteil (vom 09.08.2006, Az. 8 A 3726/05) vergleichsweise klare Regelungen aufgestellt,
die bis heute angewandt werden. Demnach ist mit einer optischen Bedrangung bei Un-
terschreitung eines Abstands der 2fachen Anlagenhoéhe zu rechnen (bei einer 200 m
hohen Anlage also bei einem Abstand von weniger als 400 m). Dieser Abstand wird in
der Regel schon durch die notwendigen Larmabstande Uberschritten. Jenseits des 2fa-
chen Abstands der Anlagenhdhe ist gemal dem Urteil des OVG NRW eine Einzelfall-
prufung erforderlich. Hier wird dann sorgfaltig zu prufen sein, ob eine optische Bedran-
gung tatsachlich vorliegt. Dies ist z.B. dann nicht der Fall, wenn eine Gebaudeseite be-
troffen ware, auf der keine Fenster von zum standigen Aufenthalt vorgesehenen Rau-
men vorhanden sind.

Gebot der gegenseitigen Ricknahme nicht bericksichtigt

Das Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme wird aus § 35 Abs. 3 BauGB (s. auch
Urteil vom 06. Juli 1992, AZ 7B2904/91) abgeleitet. ,Ricksichtslose” Vorhaben sind so-
mit unzulassig. Allerdings wird durch den Begriff der gegenseitigen Ricksichtnahme be-
reits deutlich, dass nicht nur das hinzutretende Vorhaben, sondern auch die bestehen-
den Nutzungen Ricksicht nehmen missen.

Kriterien fur die Einzelfallbewertung sind dementsprechend u.a. der Umfang der Beein-
trachtigung und ihre Ublichkeit im AuBenbereich, die Privilegierung bestimmter Anlagen
im AuBenbereich und ihre Schutzwirdigkeit sowie die Gewichtung des negativ beein-
flussten Belangs und die Zumutbarkeit einer Anpassung entweder des hinzutretenden
Vorhabens oder des Betroffenen auf eine veranderte Umgebung.

Aspekte, die nicht durch fachgesetzliche Regelungen abgedeckt sind, verbleibt allein
das baurechtliche Rucksichtnahmegebot als drittschitzende Auffangregelung.

Eine Beachtung des Riicksichtnahmegebotes ist erfolgt. Eine Einzelfallpriifung erfolgt
ggf. im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung.

Infraschall:

Zum Thema Infraschall fihrt das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) folgendes aus: ,Messtechnisch kann nachgewiesen werden, dass Wind-
energieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber
weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit vollig harm-
los“ (http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/windenergie). Auch das Bayerische Landes-
amt fir Umwelt und Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit bestatigt
diese Erkenntnis: ,Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Folgen
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haben kann, wenn Menschen ihn héren oder splren kénnen. Da die von Windkraftanla-
gen erzeugten Infraschallpegel in Gblichen Abstanden zur Wohnbebauung deutlich un-
terhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der
Wissenschaft Windkraftanlagen keine schadlichen Auswirkungen fir das Wohlbefinden
und die Gesundheit des Menschen.” (,UmweltWissen: Windkraftanlagen — beeintrachtigt
Infraschall die Gesundheit?“, Bayerisches Landesamt fur Umwelt, Augsburg, Februar
2012).

Das Landesamt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz des Landes Baden-Wrttem-
berg flhrt in einen Informationsblatt vom Januar 2013 aus: ,Der von Windenergieanla-
gen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind schadliche
Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen mit
Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte
Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die
Gerausche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist
kaum mehr von den naturlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab.”

Wie in anderen technisch-wissenschaftlichen Bereichen auch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesen Themen standig geforscht, insbesondere da Infraschall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen, beschrankt ist, sondern z.B. auch bei Dieselmotoren und Warmepumpen
auftritt. Der Einwender selbst zitiert andere Studien. Hier ist zu unterscheiden zwischen
Einzelposition und der herrschenden wissenschaftlichen Meinung. Nur letztere kann
Grundlage fur die Planungen der Gemeinde Rosendahl sein, die fachinhaltlich dieses
wissenschaftliche Forschungsfeld nicht anders bewerten kann. Die Bewertung erfolgt
durch den Gesetzgeber, der sich zum Thema Windkraft und Infraschall (siehe Stellung-
nahmen der Landesamter) keinen Handlungsbedarf bzw. keine Gefahrdung sieht. Ein-
zelne Forschungsberichte bestatigen zum Teil einen weiteren Forschungsbedarf. Der-
zeit wird beispielsweise in Danemark eine flachendeckende Feldstudie durchgefihrt, die
allerdings erst 2017 abgeschlossen sein wird.

Vor dem Hintergrund, dass alleine in NRW zur Zeit ca. 3.000 Windkraftanlagen Strom
produzieren und in ganz Deutschland Uber 24.500 Anlagen in Betrieb sind (Stand 2014),
kann der Stadt Kalkar aber nicht vorgeworfen werden, hier ein Experiment mit unbe-
stimmten Ausgang zu Lasten seiner Burger durchzufihren. Da ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen Gesundheitsschaden und den Infraschall-Emissionen von Wind-
kraftanlagen bis heute nirgendwo wissenschaftlich anerkannt nachgewiesen werden
konnte und es auch kein definiertes Krankheitsbild, das unzweifelhaft durch Windkraft-
anlagen ausgel6st wurde, gibt, kann die Stadt Kalkar davon ausgehen, dass die Beden-
ken unbegrindet sind.
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Schallimmissionen:

Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstinde zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im Auf3enbereich orientieren sich gemaR den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar der Windenergie noch substanziell
Raum bleibt. Hohere Abstande wiirden dazu fiihren, dass kaum noch Flachen zur Ver-
fugung stinden. Mit den gewahlten Abstanden kdnnen Windkraftanlagen errichtet wer-
den, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am Wohnhaus
der Einwender fuhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachennutzungs-
plan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Moglichkeiten tat-
sachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr groRe Windkraftanla-
gen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender gemal den
gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten. Dies ge-
schieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen“ bzw. kleinen Anlage,
durch einen entsprechend grof3en Abstand oder durch einen larmmindernden Betriebs-
modus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone erméglicht ausdrick-
lich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

Schattenwurf

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird heute technisch zuverlassig und als Auf-
lage in der immissionsrechtlichen Genehmigung durch sogenannte ,Schattenwachter®
vermieden bzw. auf das gesetzliche Minimum begrenzt. Eine besondere Vorsorge in
dieser Hinsicht ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung daher nicht erforderlich.

Lichtimmissionen/ Beeintrachtigung der Wohn- und Lebensqualitadt sowie existentiellen
Situation:

Insbesondere das aus Flugsicherheitsgriinden notwendige Dauerrotlicht an Windkraft-
anlagen uber 100 m wird von zahlreichen Einwendern als besondere Belastung empfun-
den.

Tatsachlich ,verschwinden® Windkraftanlagen bei Dammerung und Dunkelheit nicht aus
dem Bewusstsein der Betroffenen Anlieger. Durch die Flugsicherungskennzeichnung
(tagslber weil3, nachts rot blinkend) nimmt man die Anlagen auch in der Nachtzeit war.
Dazu ist auszuflhren, dass die Beleuchtung sich nahernden Flugzeugen die Position
des Windparks kenntlich machen soll. Die Beleuchtung ist daher nach oben gerichtet.
Ein direktes Anstrahlen von Wohngebauden ist ausgeschlossen. Der Betroffene muss
also gezielt nach den Windkraftanlagen Ausschau halten. Eine Stérung (z.B. durch Blen-
dung) bei einem Abend auf der Terrasse oder wenn man aus (abgedunkelten) Raumen
in die dunkle Landschaft schaut ist objektiv nicht erkennbar. Hier ist das individuelle Be-
finden abzuwagen mit den Belangen der Energieerzeugung und der Flugsicherheit. Die
Stadt Kalkar wird allerdings ihren Einfluss geltend machen und im Rahmen der Geneh-
migungsverfahren auf den Einsatz des Standes der Technik drangen.
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Zerstoérung des Landschaftsbildes

Zweifellos ist die ,Energiewende” mit einer deutlichen Veranderung der Landschaft ver-
bunden. Statt groRer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
pragen Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Energieerzeu-
gung das Landschaftsbild. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und Landschaftsbild“ hat
nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine eingeschrankte Bedeutung. Das
OVG Munster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A 1060/06) zu diesem Thema fol-
gendes festgestellt: ,Eine Verunstaltung der Landschaft kann aber weder aus der tech-
nischen Neuartigkeit und der dadurch bedingten optischen Gewbhnungsbediirftigkeit der
Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer Gré3e markanten und weit
sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ...“ (Ahnlich auch OVG Lineburg, Urteil vom
28.02.2010, Az. 12 LB 243/07).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als stérende Fremdkorper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, Iasst sich aber nicht objektivieren und muss
daruber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden.
Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen zur Kulturland-
schaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein sta-
tisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass die
derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergiean-
lagen nach Art der Sache nicht ,versteckt* werden kann. Weil Kulturlandschaft immer
auch Lebensraum und Lebensqualitat bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam
umzugehen. Die Stadt Kalkar hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen genau die-
sen Weg eingeschlagen. Statt einer raumlich unkontrollierten Planung von Windkraftan-
lagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsatzliche Privilegierung) vorsieht, macht die Stadt
von der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und schrankt die Nutzungs-
moglichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein.

Gefahrdung durch Eisschlag, auch fir die ca. 50 m entfernt laufende Gasleitung / er-
hoéhte Brandgefahr

Wie von jeder technischen Einrichtung, so geht auch von einer Windkraftanlage das
grundsatzliche Risiko von Unféllen aus. Dies gilt fir Straen, Betriebe, Flugverkehr und
praktisch alle Gbrigen durch den Menschen hervorgerufenen Aktivitaten. Im Zuge der
Baugenehmigung wird die Einhaltung aller relevanten technischen Regelwerke, auch
z.B. zum Brandschutz oder zur Statik gepruft. Nach menschlichem Ermessen ist eine
Unfallgefahr damit, wie auch bei der Zulassung von Fahrzeugen fur den StralRenverkehr,
ausgeschlossen. Technische Besonderheiten von Windkraftanlagen, z.B. die Mdglich-
keit des Eisabwurfs von den Rotoren, haben zu speziellen technischen Lésungen ge-
fuhrt. So erzeugt Eisansatz eine Unwucht, die mit Sensoren erfasst werden kann und
zum sofortigen Stillstand einer Windkraftanlage fuhrt. Das gilt auch flr Brandschaden.
Da die Immissionsrechtlichen Abstande deutlich groRer sind, als die bauordnungsrecht-
lich erforderlichen (halbe Anlagenhdhe) bzw. die Hohe einer Windkraftanlagen, ist das
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Uberaus theoretische Risiko einer durch Sturm umstirzenden Windkraftanlage oder eine
brennende Windkraftanlage in der Abwagung zu vernachlassigen.

Wie bei anderen Brandeinsatzen wird jeder Feuerwehreinsatz davon bestimmt ein Uber-
greifen des Feuers auf die Nachbarschaft durch geeignete Mallnahmen zu verhindern
(z.B. Brandschneise, Bewasserung der Felder...).

Beeintrachtigung der Fauna - zu den Gutachten ist eine zweite Fachmeinung einzuho-
len

Die Ergebnisse sind vielschichtig und im Detail den jeweiligen Gutachten zu entnehmen.
Grundsatzlich ist jedoch festzuhalten, dass je nach Artenvorkommen ein breites Spekt-
rum an Maflnahmen notwendig wird. So ist um das Eintreten artenschutzrechtlicher Zu-
griffsverbote bei Fledermausen zu vermeiden u.a. ein Risikomanagement erforderlich.
Dieses umfasst die Rufaufnahme im kritischen Rotorbereich (Gondelmonitoring) wah-
rend des fur den Fledermausschlag relevanten Zeitraumes (01.04. — 31.10). Basierend
auf diesem Monitoring kdénnen dann ggf. Abschaltszenarien fir den weiteren Betrieb
festgelegt werden um das Kollisionsrisiko von Fledermausen mit den Windkraftanlagen
unter die Erheblichkeitsschwelle zu senken bzw. ganzlich zu vermeiden.

Daruber hinaus kdénnen durch weitere Vermeidungsmafnahmen, einschlief3lich einer
Bauzeitenregelung (Baufeldraumung und Bau erfolgen aul3erhalb der Fortpflanzungs-
und Aufzuchtzeiten von Vdgeln) oder einer angepassten landwirtschaftlichen Nutzung
um die geplanten Anlagenstandorte erhebliche Beeintrachtigungen planungsrelevanter
Vogel- und Fledermausarten vermieden werden.

Im Kreis Kleve besteht ein Brutvorkommen des Uhus. Gemal den vorliegenden Ergan-
zungsgutachten ist das Brutpaar am Standort , Trockenabgrabung, Totenhugel“ aufgrund
der Entfernung zu den Planstandorten sowie der bevorzugten Jagdhabitate im Umfeld
des Brutplatzes von den Planungen nicht betroffen. Ein erhdhtes Totungsrisiko durch
Kollision kann ausgeschlossen werden. Weiterhin entsteht weder ein Verlust noch eine
erhebliche Beeintrachtigung der Fortpflanzungsstatte. Nicht ersetzbare Biotope oder es-
sentielle Habitatbestandteile werden nicht beansprucht.

Grundsatzliche Ausschlusskriterien fur eine der vier Teilflachen der Potenzialzone konn-
ten im Rahmen der vorliegenden Gutachten nicht festgestellt werden. Jedoch sind die in
den Gutachten genannten Mallnahmen im Rahmen der weiteren Planung zwingend zu
beachten, da sie Voraussetzung fir die Genehmigung sind (Vermeidung von Verbots-
tatbestanden gem. § 44 BNatSchG).

Eine zweite Fachmeinung zu den Gutachten wurde bereits durch die intensive Abstim-
mung mit der Unteren Landschaftsbehérde eingeholt.

Signifikante und dauerhafte Wertminderung /Minderung von Mieteinahmen
Die gedullerte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlieen, aber auch
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abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfliissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstlickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.” Windenergienutzung im Auflenbereich ge-
hort zu den privilegierten Nutzungen im Aulienbereich, sofern keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zulassigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flr Grundstickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberpruft. Insgesamt wurden ber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
Mafstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt gelten. Gab es héhere Abweichungen wurden diese geprift. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kdnnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlief3lich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieRlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden koénnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Bauvoranfrage mundlich positiv beschieden (in 2010) > geplantes Wohnhaus wirde
dann nur noch 420 statt 460 m von der Anlage entfernt liegen

Wenn es zur Errichtung dieses Gebaudes vor der Baugenehmigung einer Windkraftan-
lage kommen sollte, ist es im immissionsschutzrechtlichen Verfahren zu beachten.
Grundséatzlich kann aber davon ausgegangen werden, dass bei 420 m Entfernung die
zulassigen Grenzwerte nicht Uberschritten werden.

Leben im ,nicht privilegierten” AuRenbereich

Windenergienutzung ist eine privilegierte Nutzung im Aufenbereich, sofern keine offent-
liche Belange entgegenstehen. Das Wohnen im AufRenbereich hingegen gehdrt nicht zu
den privilegierten Vorhaben (Ausnahme: Wohnen im Zusammenhang mit Land-, Forst-
oder Gartenbaubetrieb) und hat somit einen wesentlich geringeren Schutzanspruch als
andere Belange, z.B. das Wohnen im Siedlungszusammenhang.

Hinweis auf die Stellungnahme von _

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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Beschlussvorschlag:

Die Bedenken werden zuriickgewiesen.

Der Anregung einer Einzelfallprifung wird im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens gefolgt.

286



4. Ménz 2015

Qn den ThDT AL; :
Biingevmeister und den Rat - o 3
Dex Stadt Halkar g COMRIZ: / / 9,
Markt 20 - -

47546 Hathar M 2;3}

Betviffe: 57. Andevung des Flichennutzungsplanes dex Stadt Kathax — Planungsvechttiche Steuerung von
w- ! - ‘

Sefin geefiuten Hen Biingenmeisten Fonch, sehin geefirte Damen und Hewven,

ich beziche mich auf die Andewing des Fliichennutzungsplans. Diese Flanung fat weitreichende Auowirkungen auf
mick, so dass ich damit nichit einverstanden sein fann. Die geplante Fliche in Neubouisendorf zwischen den Fochstrafe
und dev Bengstrafe greift exfreblich in meine Rechie ein.

ﬂm]aﬁx?OO’&nwﬁuandenJdeedandmnacﬁﬁ)adocﬁlandgmgm wn mich fiex den (nbeit mit meinen Ffexden

%wtdmeuzuﬁannen Saﬁaﬁewﬁ_geféau{t das Hinterhaus zu Wehnaum

und die Scheune aufwindig fin die Unterbringung von Zuchtpfenden umgebaut. Gleichzeitiy wunden dic dazu gehirigen
Canduwintschaftbichen Flichen mit hohen Hosten zu Pferdefoppeln umgestaltet. Dafin habe ich meine gesamten Mittel
cingesett.

Nach den nun vorbiegenden Planungen befindet sich die eine Fliche dinebt an der Guenze dex Weide. Diese Fliiche ist
ibierdies gevade 350 m von meinem Haus entfewnt. Sic tiegt sic genau in Richtung den nachmittiglichen und abendfichen
Sennemiichtung sowic den Hauptwindvichtung am Niedewhicin. Es ist afoo damit zu wechnen, dass zu cinem
dbewiogenden Feil dic vollstindige Breite dex Rotorfliigel sichtban ist. Dunch den grofen Dunchmessen ist nicht nu
funzfristiq mit Schattenuwunf zu vechnen.

(ber aicht nun Schattenwunf, sonden auch die zu euvadende Genduschbielastung stint in grofem Mafe. Es handelt sich
um eine dauewnde Belistigung dev Plerde dunch Geviusche und Lichtuevindewungen. (Quch ist in Reinster Weise flax,
inwieweit die Fieve durch den anfablenden Infraschatl leiden. Jch befivchte in diesem Zusammenfiang negative
Auswirfungen auf meine Pferde. So. dass ich die fin die Pferdehaliung evfordertichen Freifbiichen nicht mefx nutzen
fiann. Nicht versteen fann ich in diesem Zusammenfang, dass an einex Stefle im Qutachten auf die Plerdefaltung in
diesem Gefiiet cingegangen wird. € wird lediglich von einer Canduwirtschaftfichen Nutzung gesprochen. Dies ist eideutiy
fatsch.

(uch ist mit dem Bau ciner Windbraftantage dieser GuiPe in unmittelbarer Niifie ein exfieblicher Wentuerbust meines
gerade teuer euvorbenen Guundstichs verbunden. Wie dargestellt, habe ich afl mein Venigen in dieses Gunotiick
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eingebnacht. ./Vunenbateliteiuwma&wt,dwmm?)wmgwtghna&amguageowl&.]edu%{uwhddie
Stinungen dunch die Unlagen cinpreisen, so dass dunch die Windfraftantage ein erheblichern Vexmigensschaden eintritt
adex sagan einen Venbauf unmiglich macht.

Jch michte hien auch noch auf die Fledenmiiuse hinweisen, die im Dachstuhil meinex Scheune leben. Diese

sind im Gutachten euvihint. Jch finchte, dass diese Tiene erheblich dunch die (nbagen gestint wenden

Gedanke des Naturschutzes zu funz hommt.

Da mich die Andewungen des Flichennutzungsplans evheblich schidigen, ist diese Fliche

Standont cinex Windbraftanlage anzusefien. Die geplanten Unlagen veshindewn dunch die

Sallten Sie noch Riickfragen haben, Bitten wir um entsprechende Mitteiluny.
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11 Einwender, Schreiben vom 04.03.2015:

Abwagungsvorschlag:

Schattenwurf

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird heute technisch zuverlassig und als Auf-
lage in der immissionsrechtlichen Genehmigung durch sogenannte ,Schattenwachter*
vermieden bzw. auf das gesetzliche Minimum begrenzt. Eine besondere Vorsorge in
dieser Hinsicht ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung daher nicht erforderlich.

Larm

Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstdnde zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im AufRenbereich orientieren sich gemaR den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. HOhere Abstande wirden dazu fihren, dass kaum noch Flachen
zur Verfligung stinden. Mit den gewahlten Abstanden kénnen Windkraftanlagen errich-
tet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender fuhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Maglich-
keiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr groRe Wind-
kraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender ge-
mafR den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten.
Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen bzw. kleinen
Anlage, durch einen entsprechend gro3en Abstand oder durch einen larmmindernden
Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermaéglicht
ausdrucklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

Infraschall

Zum Thema Infraschall fihrt das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) folgendes aus: ,Messtechnisch kann nachgewiesen werden, dass Wind-
energieanlagen Infraschall verursachen. Die festgestellten Infraschallpegel liegen aber
weit unterhalb der Wahrnehmungsschwelle des Menschen und sind damit vollig harm-
los® (http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/windenergie). Auch das Bayerische Landes-
amt fir Umwelt und Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit bestatigt
diese Erkenntnis: ,Wissenschaftliche Studien zeigen, dass Infraschall nur dann Folgen
haben kann, wenn Menschen ihn héren oder spiren kdnnen. Da die von Windkraftanla-
gen erzeugten Infraschallpegel in Ublichen Abstdnden zur Wohnbebauung deutlich un-
terhalb der Hor- und Wahrnehmungsgrenzen liegen, haben nach heutigem Stand der
Wissenschaft Windkraftanlagen keine schadlichen Auswirkungen fir das Wohlbefinden
und die Gesundheit des Menschen.” (,UmweltWissen: Windkraftanlagen — beeintrachtigt
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Infraschall die Gesundheit?“, Bayerisches Landesamt fur Umwelt, Augsburg, Februar
2012).

Das Landesamt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz des Landes Baden-Wrttem-
berg flhrt in einen Informationsblatt vom Januar 2013 aus: ,Der von Windenergieanla-
gen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind schadliche
Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen mit
Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte
Infraschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die
Gerausche einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist
kaum mehr von den naturlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab.”

Wie in anderen technisch-wissenschaftlichen Bereichen auch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesen Themen standig geforscht, insbesondere da Infraschall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen, beschrankt ist, sondern z.B. auch bei Dieselmotoren und Warmepumpen
auftritt. Der Einwender selbst zitiert andere Studien. Hier ist zu unterscheiden zwischen
Einzelposition und der herrschenden wissenschaftlichen Meinung. Nur letztere kann
Grundlage fur die Planungen der Gemeinde Rosendahl sein, die fachinhaltlich dieses
wissenschaftliche Forschungsfeld nicht anders bewerten kann. Die Bewertung erfolgt
durch den Gesetzgeber, der sich zum Thema Windkraft und Infraschall (siehe Stellung-
nahmen der Landesamter) keinen Handlungsbedarf bzw. keine Gefahrdung sieht. Ein-
zelne Forschungsberichte bestatigen zum Teil einen weiteren Forschungsbedarf. Der-
zeit wird beispielsweise in Danemark eine flachendeckende Feldstudie durchgefihrt, die
allerdings erst 2017 abgeschlossen sein wird.

Vor dem Hintergrund, dass alleine in NRW zur Zeit ca. 3.000 Windkraftanlagen Strom
produzieren und in ganz Deutschland Uber 24.500 Anlagen in Betrieb sind (Stand 2014),
kann der Stadt Kalkar aber nicht vorgeworfen werden, hier ein Experiment mit unbe-
stimmten Ausgang zu Lasten seiner Burger durchzufihren. Da ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen Gesundheitsschaden und den Infraschall-Emissionen von Wind-
kraftanlagen bis heute nirgendwo wissenschaftlich anerkannt nachgewiesen werden
konnte und es auch kein definiertes Krankheitsbild, das unzweifelhaft durch Windkraft-
anlagen ausgeldst wurde gibt, kann die Stadt Kalkar davon ausgehen, dass die Beden-
ken unbegrindet sind.

Pferdehaltung ist nicht mit Landwirtschaft gleichzusetzen / negative Auswirkungen auf
die Pferde

Pferdehaltung ist mit Landwirtschaft gleichzusetzten, wenn das bendtigte Futter fir die
Tiere Uberwiegend auf den eigenen Flachen erzeugt wird. Dann ware die Pferdehaltung
gemal § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB im AufRenbereich privilegiert.
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Ist dies nicht der Fall, ist die Pferdehaltung gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB im Aulien-
bereich privilegiert, aber auch nur, wenn die Pferdehaltung tGber individuelle Interessen
hinausgeht.

Diese Privilegierung im AulRenbereich fuhrt jedoch nicht zu einer bevorzugten Betrach-
tung, da die Windenergie ebenfalls im Aullenbereich privilegiert ist. Die Belange sind
gleichwertig und mussen gegenseitig, unter dem Gebot der gegenseitigen Riicksicht-
nahme abgewogen werden. Im Rahmen der Konzentrationszonenplanung sind alle zu
beachtenden gesetzlichen Regelungen eingehalten worden. Dartber hinaus ist die
Windenergienutzung ein 6ffentlicher Belang.

Die aktuelle Rechtsprechung bestatigt, dass der Pferdehaltung in der Abwagung mit den
Ubrigen Belangen nicht GbermaRiges Gewicht zuzuordnen ist. So hat das Verwaltungs-
gericht Aachen durch Eilbeschlisse vom 05.07.2012 (Az. 6 L 18/12 und 6 L 138/12 sowie
6 L 14/12) folgendes festgestellt:

,Das Gericht bestatigt die bisherige Rechtsprechung, wonach ausgehend von der Evo-
lution und der Sinnesphysiologie von Pferden eine schnelle Gewdhnung der Pferde an
die von Windenergieanlagen ausgehenden Reize zu erwarten sei und heftige Reaktio-
nen, wie Steigen oder Durchgehen nicht zu befiirchten seien. Im Ubrigen sei auch zu
bertcksichtigen, dass die Windenergieanlagen im AuRenbereich privilegiert sind und da-
mit den Bewohnern des AulRenbereichs bzw. der unmittelbaren Randlagen Mallhahmen
zumutbar seien, durch die sie den Wirkungen der Windenergieanlage ausweichen oder
sich vor ihnen schitzen, wie z.B. Abschirmung eines Reitplatzes durch Hecken- und
Baumbewuchs oder die Unterbringung besonders nervoser Pferde in besonderen Ein-
stellboxen®.

Wertverlust

Die geaulierte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlielen, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einflissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.“ Windenergienutzung im Auf3enbereich ge-
hort zu den privilegierten Nutzungen im Aulienbereich, sofern keine 6ffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses fur Grundsttickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberprift. Insgesamt wurden tber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
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Mafstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt gelten. Gab es héhere Abweichungen wurden diese geprift. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kénnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlief3lich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieRlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden konnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Fledermause in der Scheune werden durch Windkraftanlagen gestort

Wie vom Einwender bereits erwahnt, sind die Fledermause im Artenschutzgutachten zur
Flache Neulouisendorf beachtet worden. Der Umweltbericht dazu macht folgende Aus-
sage:

»,S0 ist um das Eintreten artenschutzrechtlicher Zugriffsverbote bei Flederméausen zu ver-
meiden u.a. ein Risikomanagement erforderlich. Dieses umfasst die Rufaufnahme im
kritischen Rotorbereich (Gondelmonitoring) wahrend des fiir den Fledermausschlag re-
levanten Zeitraumes (01.04. — 31.10). Basierend auf diesem Monitoring kbnnen dann
ggf. Abschaltszenarien fiir den weiteren Betrieb festgelegt werden, um das Kollisionsri-
siko von Flederméusen mit den Windkraftanlagen unter die Erheblichkeitsschwelle zu
senken bzw. génzlich zu vermeiden.

Dariiber hinaus kénnen durch weitere VermeidungsmalBnahmen, einschlie3lich einer
Bauzeitenregelung (Baufeldréumung und Bau erfolgen aulerhalb der Fortpflanzungs-
und Aufzuchtzeiten von Vbgeln) oder einer angepassten landwirtschaftlichen Nutzung
um die geplanten Anlagenstandorte erhebliche Beeintréachtigungen planungsrelevanter
Vogel- und Fledermausarten vermieden werden.

Grundsétzliche Ausschlusskriterien fiir eine der vier Teilflichen der Potenzialzone konn-
ten im Rahmen der vorliegenden Gutachten nicht festgestellt werden. Jedoch sind die in
den Gutachten genannten MalBnahmen im Rahmen der weiteren Planung zwingend zu
beachten, da sie Voraussetzung fiir die Genehmigung sind (Vermeidung von Verbots-
tatbestdnden gem. § 44 BNatSchG).”

Konkrete MaRnahmen kénnen erst im Rahmen der Baugenehmigung erfolgen.

Beschlussvorschlag:
Die Bedenken werden zuriickgewiesen.
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Stadt Kalkar

Planen, Bauen, Umwelt

Herrn Stadtoberbaurat Frank Sundermann
Markt 20

47546 Kalkar

Kalkar, 06.03.2015

57. Anderung des FNP Stadt Kalkar - Planungsrechtliche Steuerung von
Windenergieanlagen

Sehr geehrter Herr Sundermann,

im Sinne einer optimalen Nutzung der Potentiafflache Il ,Stidwestliich Honnepel* planen wir,
ebenso wie unser Kooperationspartner Stadtwerke Kalkar GmbH & Co. KG, den Einsatz héchst
wirtschaftlicher und ertragsstarker Binnenland-Windenergieanlagen. Diese erfordern aufgrund
ihres groBen Rotordurchmessers aus turbulenztechnischen Grinden einen méglichst groen
Abstand untereinander.

Um mit den uns zur Verfigung stehenden Parzellen im nordlichen Teilbereich der

Potentialfiache drei WEA’s zu erméglichen, hatten wir in unserer Standortplanung unter

Beruicksichtigung der urspriinglichen Ausweisung des Suchraums Il die Anlagen so weit wie

mdéglich an die Rander der Potentialflache positioniert.

Die nordwestliche Abgrenzung der Potentialfiiche wurde nun gegeniiber der bisherigen

Ausweisung des Suchraums Il um 100m zuriickgenommen als Schutzabstand zu einer

Ausgleichsfldche.

Damit wiirde die Grenze der Potentialfliche von den Rotorblattern der nordwestlichen WEA

jetzt um bis zu 25m Gberschritten.

Um die Forderung nach BVerwG 2004, dat Windenergieanlagen einschlielich des Rotors in

der Flache liegen missen, zu erfiillen, misste entweder auf eine Anlage verzichtet oder auf fir

den Standort wenig geeignete Starkwindanlagen mit kieinem Rotordurchmesser gewechselt
werden.

Hierzu méchten wir nachfolgend einige Anmerkungen machen:

1) Die der Rucknahme der Potentialflache zugrunde liegende Ausgleichsflache st
offensichtlich in ihrer Ausdehnung so wie im Entwurf vom 18.11.2013 der FNP-
Neuaufstellung dargestellt mit einer Lange von ca. 585m berticksichtigt worden.

Diese Ausgleichsflache, basierend unseres Wissens auf Bebauungsplan Nr. 058 Trasse
ErschlieBungsstrale Wisseler See” aus 1991/1992, ist jedoch nie umgesetzt worden. Sie ist
auch katasterméafig nie aus den vorhandenen Flurstiicken herausgeldst worden, so dal
auch aus diesem Grund eine zukinftige Umsetzung nicht sichergestelit ist.

Allerdings existiert auf der anderen, nordwestlichen Seite des dort vorhandenen
Wirtschaftsweges eine Ausgleichsflache. Es handelt sich um einen Heckenstreifen von 4m
Breite und ca. 325m Ladnge ausgehend von der Strae ,Zum Wisseler See“. Sie betrifft die
Flurstiicke 74 und 76 der Gemarkung Honnepel Flur 1 sowie Flurstiick 238 Gemarkung
Hanselaer Flur 1.

1
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2) Die urspringliche Abgrenzung als Suchraum [l wurde bei der frihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung im November 2011 auch den Triagem &ffentlicher Belange
bekannt gemacht. Es wurde weder von Seiten der Kreisverwaltung Kieve, Untere
Landschaftsbehorde noch von anderen Behérden die Abgrenzung des Suchraums il bis vor
die Ausgleichsfldche beanstandet bzw. Uberhaupt thematisiert.
3) Vergleich mit Einstufungen der harten und weichen Tabukriterien fir andere &kologisch
bedeutende Flachen
a) Der Schutzanspruch fur FFH-Gebiete betrifft nur die Fliche, ohne zusatzlichen
Abstandspuffer

b) Fir gesetzlich geschitzte Landschaftsbestandteile bzw. Biotope wird eine Pufferzone
von 50m vorgesehen

c) Fur Waldgebiete wird keine Pufferzone vorgesehen

d) Demgegeniber wird fir den nicht volistdndig ausgebildeten 4m breiten Heckenstreifen
der Ausgieichsflache eine Pufferzone von 100m vorgesehen

Um die Potentialfliche wie vorgesehen optimal zu nutzen und wirtschaftliche
Binnenlandwindenergieanlagen einsetzen zu kénnen, bitten wir daher, die Einstufung der
weichen Tabukriterien in Bezug auf Ausgleichsfiichen den Kriterien der gesetzlich geschiitzten
Landschafisbestandteile und Biotope anzupassen und somit auch hier eine Pufferzone von 50m
vorzusehen.
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12 Einwender, Schreiben vom 06.03.2015:

Abwagungsvorschlag:

Der Abstand von 100 m zu Ausgleichsflachen ist bereits sehr gering angesetzt, wenn
man bedenkt, dass diese Flachen eine 6kologische Funktion zu erfullen haben.
Grundsétzlich ist eine Anderung des genannten weichen Tabukriteriums von 100 auf
50 m moglich, allerdings nur fur alle Ausgleichsflachen im gesamten Stadtgebiet. Diese
Anderung wirde jedoch eine erneute 6ffentliche Auslegung erfordern.

Das die in Rede stehende Ausgleichsflache bisher nicht realisiert wurde, ist richtig. Da
sie aber in einem rechtskraftigen Bebauungsplan festgesetzt ist, muss die Mdglichkeit
einer Umsetzung weiterhin gegeben sein.

Die Ausgleichsflache wird im Rahmen der 57. FNP-Anderung weiterhin beachtet.

Beschlussvorschlag:
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
Der Anregung wird nicht gefolgt.
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Niederschrift

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zur 57. FNP-Anderung des Flachennutzungsplanes
(Windenergie) trag || > Ho/dende Anregungen vor.

I . terstitzt ausdriicklich erneuerbare Energien, insbesondere auch die Windkraft. Die
Interessen der Anwohner des Baugebietes Oybaum sind aber nach Meinung von | nicht
ausreichend bei den Planungen beriicksichtigt worden, da eine monstrose Windkraftanlage in
unmittelbarer N&he geplant wird. Er beflrchtet, dass unzumutbare Larmbelastigungen von der
geplanten Anlage ausgehen werden und die Immobilie einen merkbaren Wertverlust erleiden wird.
Zudem berrchteth dass ein unzumutbarer Schattenwurf durch die geplante, monstrése
Windkraftaniage entstehen wird. | ist der Uberzeugung, dass fir seine Rentenzeit ein
stressfreies und lebenswertes Wohnen im Baugebiet Oybaum nicht mehr gegeben ist.

Aufgenommen:

Kalkar den 09.03.2015

geschlossen:
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13 Einwender, zu Protokoll gegeben am 09.03.2015:

Abwagungsvorschlag:

Unzumutbare Larmbelastigungen

Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstinde zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im Aul3enbereich orientieren sich gemaR den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. Hohere Abstande wirden dazu fiihren, dass kaum noch Flachen
zur Verfugung stinden. Mit den gewahlten Abstanden konnen Windkraftanlagen errich-
tet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender fuhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Maglich-
keiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr grolte Wind-
kraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender ge-
maf den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten.
Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen” bzw. kleinen
Anlage, durch einen entsprechend grof3en Abstand oder durch einen larmmindernden
Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermdéglicht
ausdrucklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

Wertverlust

Die geaulierte Sorge um einen Wertverlust der Immobilie aufgrund der optischen Wahr-
nehmbarkeit von Windkraftanlagen im Umfeld ist nicht vollig auszuschlieen, aber auch
abhangig von Marktgegebenheiten, die vielen Einfllissen und individuellen Einschatzun-
gen unterliegen. Abwagungsrelevant ist hier das Allgemeinwohl. Hierzu hat das OVG
Saarland konsequent ausgefuhrt (20.12.2005, Az. 2 W 33/05): ,Es gibt keinen allgemei-
nen Grundsatz des Inhalts, dass der Einzelne einen Anspruch darauf hat, vor jeglicher
Wertminderung seines Grundstiickes als Folge der Ausnutzung der einem Dritten erteil-
ten Baugenehmigung bewahrt zu werden.” Windenergienutzung im Auflenbereich ge-
hért zu den privilegierten Nutzungen im Aulienbereich, sofern keine éffentlichen Belange
entgegenstehen. Insbesondere am Siedlungsrand ist daher immer mit Einwirkungen aus
dort zuldssigen Nutzungen zu rechnen.

Der Gutachterausschuss fur Grundstickswerte im Kreis Steinfurt hat dazu eine Aussage
des Oberen Gutachterausschusses flr Grundstiickswert in Niedersachsen (,Ein direkter
Einfluss von Windenergieanlagen auf Immobilienwerte ist empirisch nicht nachweisbar*)
im Umfeld der Windfelder im Kreis Steinfurt Gberprift. Insgesamt wurden tber 30.000
Kaufvertrage aus den Jahren 1985 bis 2013 im Umfeld von Windparks ausgewertet.
MafRstab war der amtliche Bodenrichtwert, von dem Schwankungen von +/- 30% noch
als ,normaler Markt“ gelten. Gab es hdhere Abweichungen wurden diese gepruft. Eine
Wertminderung durch Windkraftanlagen waren tatsachlich nicht nachweisbar. Selbst
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wenn fur die Immobilie des Einwenders tatsachlich nachgewiesen werden kdnnte, dass
es zu einem Wertverlust von knapp 30% ausschlieflich bedingt durch Windkraftanlagen
im Umfeld gekommen ist und alle sonstigen Faktoren, einschlieRlich des Verhandlungs-
geschicks glaubhaft ausgeschieden werden koénnten, ist dies im Sinne der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums hinzunehmen, da die Windenergienutzung nicht zuletzt aufgrund
der offentlichen Versorgungsfunktion privilegiert wurde.

Schattenwurf

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird heute technisch zuverlassig und als Auf-
lage in der immissionsrechtlichen Genehmigung durch sogenannte ,Schattenwachter®
vermieden bzw. auf das gesetzliche Minimum begrenzt. Eine besondere Vorsorge in
dieser Hinsicht ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung daher nicht erforderlich.

Kein stressfreies und lebenswertes Wohnen

Zweifellos ist die ,Energiewende” mit einer deutlichen Veranderung der Landschaft ver-
bunden. Statt groRer Kraftwerksbauten mit einer stark zentralisierten Stromerzeugung
pragen Windparks als Zeichen einer insgesamt dezentralen, regionalen Energieerzeu-
gung das Landschaftsbild. Der ,weiche” Standortfaktor ,Orts- und Landschaftsbild“ hat
nach der aktuellen Rechtsprechung allerdings nur eine eingeschrankte Bedeutung. Das
OVG Munster hat mit Urteil vom 28.02.2008 (Az. 10 A 1060/06) zu diesem Thema fol-
gendes festgestellt: ,Eine Verunstaltung der Landschaft kann aber weder aus der tech-
nischen Neuatrtigkeit und der dadurch bedingten optischen Gewbhnungsbediirftigkeit der
Windkraftanlagen noch allein aus deren angesichts ihrer Gré3e markanten und weit
sichtbaren Erscheinung abgeleitet werden. ...“ (dhnlich auch OVG Lineburg, Urteil vom
28.02.2010, Az. 12 LB 243/07).

Die subjektive Wahrnehmung von Windkraftanlagen als stérende Fremdkoérper ist zwei-
fellos bei einzelnen Personen vorhanden, Iasst sich aber nicht objektivieren und muss
dariiber hinaus mit den Zielen des Ausbaus regenerativer Energien abgewogen werden.
Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschaft durch den Menschen zur Kulturland-
schaft entwickelt hat, die ohnehin einem standigen Wandel unterliegt. Kultur ist kein sta-
tisches Gut, sondern immer Ausdruck einer Zeitepoche. Hinzunehmen ist auch, dass die
derzeit leistungsstarkste Art der regenerativen Stromerzeugung durch Windenergiean-
lagen nach Art der Sache nicht ,versteckt* werden kann. Weil Kulturlandschaft immer
auch Lebensraum und Lebensqualitédt bedeutet, ist mit der Kulturlandschaft sorgsam
umzugehen. Die Stadt Kalkar hat mit ihrer Planung von Konzentrationszonen genau die-
sen Weg eingeschlagen. Statt einer rdumlich unkontrollierten Planung von Windkraftan-
lagen, wie es § 35 Abs. 1 Nr. 5 (grundsatzliche Privilegierung) vorsieht, macht die Stadt
von der Ausnahmeregelung in § 35 Abs. 3 Satz 3 Gebrauch und schrankt die Nutzungs-
moglichkeiten im Gemeindegebiet erheblich ein.
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Beschlussvorschlag:
Die Bedenken werden zuriickgewiesen.
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Stadt Kalkar
Fachbereich 2 — Planen, Bauen, Umwelt
Markt 20

47546 Kalkar

Betr.: Ratsbeschluss iiber die Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung zur 57. Anderung des
Flichennutzungsplanes der Stadt Kalkar - Windenergie

Stellungnahme zur 57. Anderung des Flichennutzungsplanes — Windenergie

Sehr geehrter Herr Burger Meister, Sehr geehrte Damen und Herren,

Hiermit lege ich Beschwerde ein gegen den 57-sten Anderung des Flichennutzungsplans der Stadt
Kalkar. Meine Beschwerden sind folgender Natur.

Punkt 1 Ausgangspunkten der 57-sten Anderung

Ende 2013, Anfang 2014 ist mittig der Westlichen Verbindungsweg zwischen Fatima weg Und
Vossekuhl im AuBengebiet der stad Kalkar ein Windrad um Typ Nordex N117 errichtet. Dieses
Windrad ist das groRte Windrad das bis jetzt im Kalkar Gebiet errichtet worden ist. Der Grofite
bedeutet auch der Lauteste. Dieses Windrad verschmutzt die ganze Umgebung mit konstanten Larm.
Larm die sich das eine mal anhort wie ein Dusenflugzeug , das andere Mal wie eine Kreissage, oder
ein stampfenden Schiffsmotor. Das Windrad dominiert alle Gerdusche in die Nachbarschaft und weit
darlber hinaus. Nachts ist es unmoglich um Fenster zu 6ffnen wegen der Lirm vom Windrad. Die
heutige Gesetzgebung ist nicht ausgelegt fiir Mega Projekten wie dieser Nordex N117 mit eine
Rotorflache von mehr als 10.000 m2. Es ist deswegen auch unerhért, das fiir diese Windrader der
extra klasse, die gleiche Regel gelten sollen als fiir die ,,Normale” Windrader. Nordex ist schon dabei
ein Rotor von 131 Meter Durchschnitt zu entwickeln und sagt das diese Nordex N131 noch leiser sei
als die Nordex N117. Jeder der die GréBe der Rotoren kennt und WeiR das die Geschwindigkeit an
den Rotorspitzen 272 km/h ist, weiB, mit welche Wucht das geschieht und wie viel Luft verwirbelt
wird. Das das Extreme Larm mit sich mitbringt kann nur die Schlussfolgerung sein, die von der Praxis
bestatigt wird. Die Stadt Kalkar und die Betreiber arbeiten allen daraufhin das die Windrader die
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geplant werden alle zumindest Nordex N117 sind und vielleicht auch schon ein Nordex 131. Das
heillt, das die Werten die aufgestellt sind um die Konzentrationsgebiete zu ermitteln, nicht mehr
ausreichen um die Burger fiir Lirm der Windrader der Extra Klasse zu schiitzen und deshalb
ungeeignet sind, weshalb der ganze Anderung des Flichennutzungsplanes Falsch ist und die Burger
von Kalkar schadet. Deshalb soll die 57-ste Anderung des Flichennutzungsplan als unerwiinscht
abgelehnt werden.

Punkt 2 Konzentrationsgebiet VIII

In Konzentrationsgebiet VIII gilt eine Larmvorbelastung auf Grund der Anwesenheit _

_ Wahrend der Riibensaison Arbeitet die Anlage auf Hochtouren, was bedeutet
das der Maximale Larmpegel Andauernd erreicht oder Uiberschritten wird. In Kombination mit das
Nordex N117 Windrad kommt es 6fters vor, das beide Anlagen individuell oder zusammen jetzt
schon zu laut sind. Deshalb ist es unerwiinscht das im Zukunft noch eine Windanlage hinzu gebaut
wird, wodurch der Larmpegel noch weiter in die Hohe getrieben wird. Deshalb lehne ich eine
Ausbreitung in Westlicher Richtung iiber die Westliche Verbindungsweg zwischen Fatima weg Und
Vossekuhl im Konzentrationsgebiet Vil als unerwtinscht ab und lehne aus diesen Grund die 57-ste
Anderung des Flichennutzungsplan als unerwiinscht ab.

Punkt 3 Konzentrationsgebiet X

Da wo wir wohnen sehen wir in nérdliche Richtung, Norddstliche Richtung, siidostliche Richtung und
Sudwestliche Richtung Windrader. Diese Windrader machen sich teilweise sehr bemerkbar durch
Schattenwurf, Larm oder auf andere Weise, zb durch Lichtreflexen. Mit die Ausweisung von
konzentrationsgebiet X bekommen wir Richtung Norden erweiterter Sicht auf mehrere zusatzliche
Windrader, wahrscheinlich aus der Extra Kategorie. Das bedeutet erheblich mehr Larm, aber auch
eine bedrangender Wirkung in Nordlicher Richtung, neben den bedrangender Wirkung aus Ost-
Sudostlicher Richtung. Da wo wir in ein AuBen Gebiet wohnen und die Rdume Sicht gewahlt haben,
werden wir eingeschlossen und bedrangt von Riesige Windrader. Das ist einfach zu viel und kann in
Keinster Weise akzeptiert werden. Auch aus diesen Grund sehe ich die 57-ste Anderung des
Flachennutzungsplan als unerwiinscht und lehne ihn deshalb ab .
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Punkt 4 Ausgangspunkten der Platzbestimmung der konzentrationsgebiete

Weiterhin sind die Kriterien die benutzt werden um geeignete Konzentrationsgebiete aus zu Wihlen
inkorrekt und weitgehend diskriminierend. Menschen die im auRen Gebiet wohnen weil die stille, die
Natur und die Weitsicht wahlen, werden iberspilt mit Lirm von Windriader und werden laut Gesetz
dazu verurteilt das zu akzeptieren, Wehrend Leuten die Stadte wohnen diese Wahl freiwillig treffen
und wissen das das ein erhdhter Lirmpegel mit sich mit bringt. Aber, wenn es um Standorte von
Windrader geht, missen die Leute die Stille, Weitsicht und Natur vorziehen, eine hohere
Larmbelastung akzeptieren als die Leute in der Stadt die wissen das wohnen in der Stadt héhere
Larm Emissionen mit sich bringt.

Deshalb bin ich der Meinung das bei der Wahl von Standorte von Windrader, Bewohner vom auRen
Gebiet nicht nur diskriminiert werden aber auch terrorisiert, weil sie diese hohe Lirmbeldstigungen
akzeptieren mussen.

Das alles sprecht dafiir Windradder auf Gelande zu platzieren die durchgehend nicht durch Leute
bewohnt werden, wie Industriegebiete und Kaserne artige Gelidnde. Alternativ wihre Windrader so
nah wie moglich an fiel befahrene BundesstraBen und Autobahnen zu platzieren, wo Sie Auf Grund
anwesende Larm Emissionen so wie so nicht extra stéren. In Jede Gemeinde sind solche Plitze zu
finden, welche sich besser eignen als das AuRen Gebiet wo Leute Ruhe suchen und nicht der Lirm
von Windrader.
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Fazit:

Das geanderte Flachennutzungsplan diskriminiert Anwohner im AuBen Gebiet, weil andere
Platzierung von Windrader auRer im AuRen Gebiet nicht vorgesehen sind. Zweck diese
Flachennutzungsplan ist nicht die Vereitelung von unkontrollierter Ausbau von Windrider,
Aber die fazilitirung von teilweise konkrete Bauvorhaben von Windrider in zerbrechliche
Naturlandschaften . Windrader sind industriele Anlagen die da stehen miissen wo sie am
wenigsten storen. Im Auen Gebiet stéren Windrader am meisten.

Mit Freundlichen Gruss
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14 Einwender, Schreiben vom 09.03.2015:

Abwagungsvorschlag:

Referenzanlage stimmt nicht mit geplanten Anlagen Uberein - Konzentrationszonen
schutzen Burger nicht mehr / Larm

Die der Potenzialflachenanalyse zugrundeliegenden Abstande zu Siedlungsbereichen
und zum Wohnen im AufRenbereich orientieren sich gemaR den Vorgaben des Bundes-
verwaltungsgerichts daran, ob im Stadtgebiet Kalkar damit der Windenergie noch sub-
stanziell Raum bleibt. Hohere Abstdnde wirden dazu fihren, dass kaum noch Flachen
zur Verflgung stinden. Mit den gewahlten Abstanden kénnen Windkraftanlagen errich-
tet werden, deren Betrieb nicht zur Uberschreitung der gesetzlichen Grenzwerte am
Wohnhaus der Einwender fuhren. Die Darstellung von Konzentrationszonen im Flachen-
nutzungsplan sagt noch nichts Uber die spater bau- und immissionsrechtlichen Maglich-
keiten tatsachlich zu errichtender Windkraftanlagen aus. Selbst wenn sehr groRe Wind-
kraftanlagen errichtet werden, sind die Larmgrenzwerte am Anwesen der Einwender ge-
maf den gesetzlichen Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes einzuhalten.
Dies geschieht entweder durch die Auswahl einer entsprechend ,leisen bzw. kleinen
Anlage, durch einen entsprechend groflen Abstand oder durch einen larmmindernden
Betriebsmodus z.B. zur Nachtzeit. Die Darstellung der Konzentrationszone ermdglicht
ausdrucklich nicht die Errichtung jedes Anlagentyps an jedem Standort in der Zone.

Schattenwurf

Der Schattenwurf einer Windkraftanlage wird heute technisch zuverlassig und als Auf-
lage in der immissionsrechtlichen Genehmigung durch sogenannte ,Schattenwachter*
vermieden bzw. auf das gesetzliche Minimum begrenzt. Eine besondere Vorsorge in
dieser Hinsicht ist auf der Ebene der Flachennutzungsplanung daher nicht erforderlich.

Lichtreflexe

Insbesondere das aus Flugsicherheitsgriinden notwendige Dauerrotlicht an Windkraft-
anlagen Uber 100 m wird von zahlreichen Einwendern als besondere Belastung empfun-
den.

Tatsachlich ,verschwinden® Windkraftanlagen bei Dammerung und Dunkelheit nicht aus
dem Bewusstsein der Betroffenen Anlieger. Durch die Flugsicherungskennzeichnung
(tagslber weil3, nachts rot blinkend) nimmt man die Anlagen auch in der Nachtzeit war.
Dazu ist auszufthren, dass die Beleuchtung sich nahernden Flugzeugen die Position
des Windparks kenntlich machen soll. Die Beleuchtung ist daher nach oben gerichtet.
Ein direktes Anstrahlen von Wohngebauden ist ausgeschlossen. Der Betroffene muss
also gezielt nach den Windkraftanlagen Ausschau halten. Eine Stérung (z.B. durch Blen-
dung) bei einem Abend auf der Terrasse oder wenn man aus (abgedunkelten) Rdumen
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in die dunkle Landschaft schaut ist objektiv nicht erkennbar. Hier ist das individuelle Be-
finden abzuwagen mit den Belangen der Energieerzeugung und der Flugsicherheit. Die
Stadt Kalkar wird allerdings ihren Einfluss geltend machen und im Rahmen der Geneh-
migungsverfahren auf den Einsatz des Standes der Technik drangen.

Optisch bedrangende Wirkung

Zur beflirchteten ,optisch bedrangenden” Wirkung hat das OVG NRW in einem &lteren
Urteil (vom 09.08.2006, Az. 8 A 3726/05) vergleichsweise klare Regelungen aufgestellt,
die bis heute angewendet werden. Demnach ist mit einer optischen Bedrangung bei Un-
terschreitung eines Abstands der 2fachen Anlagenhéhe zu rechnen (bei einer 200 m
hohen Anlage also bei einem Abstand von weniger als 400 m). Dieser Abstand wird in
der Regel schon durch die notwendigen Larmabstande Uberschritten. Jenseits des 2fa-
chen Abstands der Anlagenhdhe ist gemal dem Urteil des OVG NRW eine Einzelfall-
prufung erforderlich. Hier wird dann sorgfaltig zu prifen sein, ob eine optische Bedran-
gung tatsachlich vorliegt. Dies ist z.B. dann nicht der Fall, wenn eine Gebaudeseite be-
troffen ware, auf der keine Fenster von zum standigen Aufenthalt vorgesehenen Rau-
men vorhanden sind.

Die Kriterien zur Ermittlung der Potenzialflachenanalyse seien diskriminierend und un-
korrekt; Menschen im AuRenbereich werden schlechter behandelt, als Menschen im In-
nenbereich

Die Kriterien zur Ermittlung der Potenzialflachenanalyse wurden auf Grundlage vorlie-
gender Gesetze und aktueller Rechtsprechungen angesetzt.

Dem Einwender wird zugestimmt, dass Wohnen im Au3enbereich anderes bewertet wird
als im Innenbereich. Windenergienutzung ist eine privilegierte Nutzung im Aufenbe-
reich, sofern keine &ffentliche Belange entgegenstehen. Das Wohnen im Aul3enbereich
hingegen gehort nicht zu den privilegierten Vorhaben (Ausnahme: Wohnen im Zusam-
menhang mit Land-, Forst- oder Gartenbaubetrieb) und hat somit einen wesentlich ge-
ringeren Schutzanspruch als das Wohnen im Siedlungszusammenhang. Folglich sind
beide Belange wie beschrieben unterschiedlich zu bewerten.

Beschlussvorschlag:
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Die Bedenken werden zurtckgewiesen.
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