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1 Einleitung

1.1  Aufgabe des Flachennutzungsplanes

Der Flachennutzungsplan (FNP) stellt gemaR § 5 Abs. 1 Baugesetz-
buch (BauGB) fiir das gesamte Stadtgebiet die sich aus der beabsich-
tigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung
nach den voraussehbaren Bedurfnissen der Stadt in den Grundzigen
dar. Aufgabe des FNP ist es, die bauliche und sonstige Nutzung der
Flachen einer Stadt, entsprechend den stadtebaulichen Zielen, vorzu-
bereiten.

Als strategischer Leitplan ist der FNP Schnittstelle zwischen kommuna-
ler Planung und Fachplanungstrager. Der FNP ist ein vorbereitender
Bauleitplan, der Strategien im Umgang mit den aktuellen Entwicklungs-
trends (insbesondere ,Demografischer Wandel”) und Planungsaufga-
ben (z.B. Klimaschutz) vorgibt.

Der FNP stellt im Rahmen der permanenten Veranderungsprozesse ein
Planungskonzept als grundlegende Richtlinie fiur die stadtebauliche
Entwicklung der gesamten Stadt dar.

Mit der Novellierung des Baugesetzbuches im Jahr 2004 ist im Hinblick
auf die weitere Férderung der nachhaltigen Entwicklung die Umweltpru-
fung in die bestehenden Verfahrensschritte der Bauleitplanung inte-
griert worden. Bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes wer-
den nun die Belange der Umwelt durch die gesonderte Umweltprifung
berucksichtigt.

Daruber hinaus beinhaltet die BauGB Novelle 2011, dass der Klima-
schutz und die Anpassung an den Klimawandel ein starkeres Gewicht
in der Bauleitplanung bekommen haben. Im Flachennutzungsplan sol-
len Anlagen, Einrichtungen und sonstige MaRnahmen, die der Anpas-
sung an den Klimawandel dienen, dargestellt werden.

Nach dem neuen § 1 a Abs. 5 BauGB (BauGB Novelle 2011) soll bei
der Aufstellung von Flachennutzungs- und Bebauungsplanen den Er-
fordernissen des Klimaschutzes sowohl durch MaRRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpas-
sung an den Klimawandel dienen, im Sinne einer klimagerechten
Stadtentwicklung, Rechnung getragen werden (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 b und ¢
BauGB). Dieser Grundsatz (Klimaschutzklausel) ist bei der Aufstellung
der Bauleitplane in der Abwagung zu berilcksichtigen.

Die BauGB Novelle 2013 befasst sich mit der Thematik der Innenent-
wicklung und Fortentwicklung des Stadtebaurechts.

Fur den Flachennutzungsplan bedeutet dies, dass es, bevor es zur
Ausweisung neuer Flachen im AuRRenbereich kommt, die Moglichkeiten
der Innenentwicklung zu Grunde gelegt werden sollen, zu denen insbe-
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sondere Brachflachen, Gebadudeleerstand, Baullicken und andere
Nachverdichtungsmdglichkeiten zahlen kénnen. AuRerdem ist die Inan-
spruchnahme von Flache fir die Landwirtschaft und Flache fir Wald,
starker zu begrunden als bisher.

Die dann folgende BauGB- Novelle 2014 bezog sich auf die erleichterte
Unterbringung von Flichtlingen, hat aber keine konkreten Auswirkun-
gen auf die Flachennutzungsplanung.

Die jungste BauGB-Novelle ist im Jahr 2017 rechtskraftig geworden.
Die Anderungen beziehen sich vorwiegend auf die Umsetzung der
UVP-And-RL 2014. Darlber hinaus soll das Zusammenleben in der
Stadt mit dem Ziel der Nachverdichtung gestarkt werden.

Die einzige direkte Auswirkung auf den Flachennutzungsplan, ist die
Vorgabe, dass die auszulegenden Unterlagen ins Internet eingestellt
werden mussen und Uber das zentrale Internetportal des Landes zu-
ganglich gemacht werden mussen.

1.2  Anlass fiir die Neuaufstellung

Der derzeit wirksame Flachennutzungsplan stammt aus dem Jahre
1976 und wurde bisher rund 58 Mal geandert. Am 31.12.2001 hat der
Rat der Stadt die Neubekanntmachung des Flachennutzungsplanes
beschlossen, die alle FNP-Anderungen bis zum 01.12.2001 enthalt.

In den letzten 40 Jahren haben sich sowohl die Ziele und Leitbilder der
Stadt als auch die planerischen Rahmenbedingungen grundlegend
geandert, so dass eine Neuaufstellung des gesamten Planwerkes er-
forderlich wurde.

Der Rat der Stadt Kalkar hat am 05.10.2010 gemafR} § 2 Abs. 1 BauGB
die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes beschlossen. Der Be-
schluss wurde im Amtsblatt Nr. 14/2010 am 15.11.2010 o6ffentlich be-
kannt gemacht.
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1.3  Rechtliche Grundlagen und ihre Auswirkungen

Grundlage fir die FNP-Neuaufstellung sind die §§ 1-7 des Baugesetz-
buches (BauGB), die die Funktion, den Inhalt und das Aufstellungsver-
fahren regeln. Das BauGB unterscheidet zwischen vorbereitender (Fla-
chennutzungsplan) und verbindlicher Bauleitplanung (Bebauungsplan).
Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan entfaltet noch
keine unmittelbare Rechtswirkung gegenuber dem Burger. Dies hat zur
Folge, dass der Burger keine Rechtsanspriche aus dem Flachennut-
zungsplan ableiten kann, wie z.B. auf eine Baugenehmigung oder Ent-
schadigung. Dies ist erst beim verbindlichen Bauleitplan maglich.

Der Flachennutzungsplan ist weder grundstiicksbezogen noch parzel-
lenscharf. Erst der Bebauungsplan setzt das vom Flachennutzungsplan
vorgegebene Bodennutzungskonzept fir einzelne Flursticke in unmit-
telbares Recht um und bestimmt somit Inhalt und Schranken des Ei-
gentums. Eine unmittelbare Bindungswirkung entfaltet der FNP jedoch
gegenuber Behorden und Trager 6ffentlicher Belange. Er ist behérden-
verbindlich, was neben der Selbstbindung der Stadt Kalkar bei der Auf-
stellung von Bebauungsplanen, die Pflicht aller anderen 6&ffentlichen
Planungstréager und Fachbehdrden einschlielt, ihre Planungen an die
Darstellungen des Flachennutzungsplan anzupassen. Alle von der Pla-
nung Betroffenen sind in das Abstimmungsverfahren einzubeziehen.
Die Stadt Kalkar ist verpflichtet, die auftretenden unterschiedlichen 6f-
fentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander ge-
recht abzuwagen (§ 1 Abs. 7 BauGB).

Insbesondere steuert der Flachennutzungsplan unmittelbar die Zulas-
sigkeit von Vorhaben im bauplanungsrechtlichen AuRenbereich. Ge-
genuber den betroffenen privaten Grundeigentimern besteht eine
Steuerungsfunktion des Flachennutzungsplanes darin, dass seine Dar-
stellungen als 6ffentlicher Belang gemafs § 35 Abs. 3 Nr.1 BauGB der
Zulassigkeit von Vorhaben entgegengehalten werden kdnnen. Dieses
gilt bei Widerspruch eines Vorhabens zu den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans. Praktische Bedeutung hat diese Steuerung in er-
ster Linie gegenuber sonstigen, nicht privilegierten Vorhaben im Sinne
des § 35 Abs. 2 BauGB.
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Des Weiteren kommt dem Flachennutzungsplan eine qualifizierte Wir-
kung zu, wenn er durch Standortzuweisungen fiir privilegierte Vorhaben
nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB ,an anderer Stelle” diese flir das
Ubrige Stadtgebiet gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB regelmalRig aus-
schlief3t (insbesondere Windkraftanlagen s. Pkt. 10.9.5).

Der Flachennutzungsplan ist Bestandteil eines Planungssystems, dass
sich aus vier Ebenen zusammensetzt. Diese Planungsebenen sind
Uber das Gegenstromprinzip miteinander verzahnt. Die Stadt Kalkar als
nachgeordnete Planungsebene hat die Pflicht, den Flachennutzungs-
plan an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung (s. Kap. 3.1/
3.2) anzupassen.

1.4  Geltungsbereich und Geltungsdauer

Die Geltungsdauer des Flachennutzungsplans ist gesetzlich nicht fi-
xiert. Ublicherweise geht man davon aus, dass 15 Jahre nach seiner
erstmaligen oder erneuten Aufstellung eine Uberpriifung sinnvoll ist.
Der Zeithorizont dieses Flachennutzungsplanes reicht bis zum Jahr
2030, d.h. alle die dem Plan zugrunde liegenden Bedarfsprognosen be-
ziehen sich auf diesen Zeitrahmen.

Der Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes umfasst das gesamte
Stadtgebiet Kalkar.

1.5 Bestandteile und Inhalte des Flachennutzungsplanes

Der Flachennutzungsplan der Stadt Kalkar setzt sich aus den Baustei-
nen Begrindung, Umweltbericht sowie der Planzeichnung zusammen.
Die Stadt hat spatestens dem Entwurf des vorbereitenden Bauleitpla-
nes eine Begrundung beizufliigen, in der entsprechend dem Stand des
Verfahrens die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen darge-
legt werden.

Nach § 2 Abs. 4 BauGB ist eine Umweltprifung fir den Flachennut-
zungsplan durchzufiihren, in der die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Im
Rahmen der Umweltprifung ist ein Umweltbericht zu erstellen, der die
ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschutzes darlegt (§ 2a
BauGB). Der Umweltbericht ist als gesonderter Bericht der Begriindung
beizufigen. Das Ergebnis der Umweltprifung ist bei der Abwagung zu
berlcksichtigen und Teil der zusammenfassenden Erklarung gemaf §
6 Abs. 5 BauGB, die der Begriindung in der Endfassung beigefligt wird.
Die erheblichen Umweltauswirkungen, die auf Grund der Durchfiihrung
der Bauleitplane eintreten, sind von der Stadt nach § 4c BauGB zu
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Uberwachen, um insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswir-
kungen frihzeitig zu ermitteln und geeignete MalRnahmen zur Abhilfe
ergreifen zu kénnen. Die gewahlte Konzeption der Umweltiberwa-
chung ist als ein weiterer Baustein der Umweltprifung im Umweltbe-
richt zu beschreiben.

Die zeichnerische Darstellung des Flachennutzungsplans wird auf
Grundlage der Deutschen Grundkarte entwickelt (MaRstab 1:5.000)
und Ublicherweise im Mafystab 1:10.000 bzw. 1:15.000 gedruckt. Dies
gibt einen Hinweis auf die Aussagetiefe des Planwerkes. Der Flachen-
nutzungsplan der Stadt Kalkar wird im MaRstab 1:15.000 dargestellt.
Die Planzeichnung enthalt Darstellungen, Kennzeichnungen, nachricht-
liche Ubernahmen und Vermerke. Vorschriften (iber die Darstellungen
im FNP enthalt die Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grund-
stiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO). Vorschriften (ber die
zeichnerische Darstellung im FNP enthalt die Verordnung uber die
Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Planinhalts
(Planzeichenverordnung 1990 — PlanV 90).

* Darstellungen:

Die Darstellungsmoglichkeiten im Flachennutzungsplan ergeben sich
aus § 5 Abs. 2 BauGB. Die wesentlichste Darstellung betrifft die Ab-
grenzung von Bau- und Freiflachen, also die eigentliche Flachennut-
zung. Der Darstellungskatalog des § 5 Abs. 2 BauGB ist nicht abschlie-
Rend, so dass daruber hinaus weitere Darstellungen getroffen werden
kdnnen, soweit sie sich in der verbindlichen Bauleitplanung konkretisie-
ren lassen.

* Kennzeichnungen:

Gemal § 5 Abs. 3 Nr. 1 BauGB sollen Flachen, ,bei deren Bebauung
besondere bauliche Vorkehrungen gegen aulere Einwirkungen oder
bei denen besondere bauliche Sicherungsmalinahmen gegen Naturge-
walten erforderlich sind, gekennzeichnet werden. Ebenso sollen Fla-
chen, unter denen der Bergbau umgeht oder die flir den Abbau von Mi-
neralien bestimmt sind, im Flachennutzungsplan gekennzeichnet wer-
den (§ 5 Abs. 3 Nr. 2 BauGB).

Ebenfalls gekennzeichnet werden Bauflachen, fir die eine zentrale Ab-
wasserbeseitigung nicht vorgesehen ist (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2
BauGB).
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Nachrichtliche Ubernahmen:

Gemal § 5 Abs. 4 Satz 1 BauGB werden Planungen bzw. Nutzungsre-
gelungen, die nach fachgesetzlichen Vorschriften festgesetzt sind, wie
z.B. festgesetzte Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Wasserschutz-
gebiete oder Uberschwemmungsgebiete nachrichtlich ibernommen.

Vermerke:

Soweit Fachplanungen noch nicht verbindlich sind, werden sie im Fla-
chennutzungsplan vorsorglich vermerkt (§ 5 Abs. 4 Satz 2 BauGB).

1.6

Gesetzliche Grundlagen

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634), in der zuletzt gednderten
Fassung

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstlcke
(Baunutzungsverordnung - BauNVO -) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21.11.2017 (BGBI. | S. 3786), in der zuletzt
geanderten Fassung.

Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV 90) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18.12.1990 (BGBI. | 1991 | S. 58), in der
zuletzt gednderten Fassung.

Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666),
in der zuletzt gednderten Fassung.

Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 31.07.2009 (BGBI. | S.2585), in der zuletzt gednder-
ten Fassung.

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2542), in der zuletzt
geanderten Fassung.

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 24.02.2010 (BGBI. | S. 94),
in der zuletzt gednderten Fassung.
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 17.05.2013 (BGBI. | S. 1274), in der zu-
letzt geanderten Fassung.

Raumordnungsgesetz (ROG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22.12.2008 (BGBI.I S. 2081, 2986), in der zuletzt
geanderten Fassung.

Gesetz zum Schutz und der Pflege der Denkmaler im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 11. Marz 1980 (Denkmalschutzgesetz
— DSchG)
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1.7  Informelle Grundlagen

- Junker und Kruse: Einzelhandelskonzept der Stadt Kalkar,
Dezember 2011.

- Stadt Kalkar: Abwasserbeseitigungskonzept,
3. Fortschreibung, 2013.

- WoltersPartner: Potenzialflachenanalyse zur Ermittlung von
Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung, Coesfeld, Ja-
nuar 2016.

- WoltersPartner: 57. Fléchennutzungsplan-Anderung ~Windener-
gie”, Entscheidungsbegriindung, Coesfeld, Januar 2016.

1.8  Aufstellungsverfahren

Die Bauleitplane (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan) missen ge-
mafl Baugesetzbuch in einem férmlichen Verfahren aufgestellt, gean-
dert, erganzt oder aufgehoben werden. Der Flachennutzungsplan be-
darf im Gegensatz zum Bebauungsplan der Genehmigung der héheren
Verwaltungsbehérde (Bezirksregierung Dusseldorf).
Die Stadt Kalkar hat sich dazu entschlossen, den Flachennutzungsplan
in einem zweistufigen Verfahren aufzustellen. Die erste Verfahrenspha-
se wurde dazu genutzt, ein stadtebauliches Leitbild bis zum Jahr 2030
zu definieren. Diese informelle Planungsstufe wurde durch einen ver-
waltungsinternen, politischen und fachbegleitenden Lenkungskreis (s.
Anhang Pkt. 3) gebildet, der zu folgenden Themen getagt hat:
1. Lenkungskreis am 20.05.2010:
Konstituierende Sitzung
- 2. Lenkungskreis am 01.07.2010:

Demografie
- 3. Lenkungskreis am 15.09.2010:

Wohnen inkl. Nahversorgung
- 4. Lenkungskreis am 24.11.2010:

Arbeiten (Gewerbe, Einzelhandel, Kiesabbau)
- 5. Lenkungskreis am 17.02.2011:

Freiraum (Okologie, Erholung, Land- und Forstwirtschaft)
- 6. Lenkungskreis am 05.07.2011:

Gesamtleitbild / FNP-Vorentwurf / Windeignungsbereiche

Im Rahmen der 6. Sitzung des Lenkungskreises am 05.07.2011 wurde
vereinbart, den Vorentwurf zur Neuaufstellung des Flachennutzungs-
planes in den Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschuss ein-
zubringen, um die Einleitung der formellen Beteiligungsverfahren vor-
zubereiten.
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Am 14.07.2011 wurden die Ergebnisse der Lenkungskreisarbeit in der
Sitzung des Bau-, Planungs-, Verkehrs- und Umweltausschusses vor-
gestellt.

Die Einleitung des formellen Flachennutzungsplan-Verfahren erfolgte
am 22.09.2011.

Formelles Verfahren:

* Beschluss zur Aufstellung

Der Rat der Stadt Kalkar hat am 05.10.2010 gemafRl § 2 Abs. 1 BauGB
die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes beschlossen. Der Be-
schluss wurde im Amtsblatt Nr. 14/2010 am 15.11.2010 o6ffentlich be-
kannt gemacht.

Weitere Verfahrensfolge (wird im laufenden Verfahren erganzt!):
 Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB
wurde am 04.07.2012 mit einer Burgerinformationsveranstaltung einge-
leitet. Die Burger hatten bis zum 31.08.2012 die Mdglichkeit sich schrift-
lich oder mundlich (bei der Verwaltung) gegeniber der Planung zu &u-
Rern. Die Verfahrensunterlagen wurden wahrend dieses Zeitraumes im
Internet und bei der Verwaltung zuganglich gemacht.

* Frihzeitige Beteiligung der Behdérden und sonstiger Trager
offentlicher Belange

Die frihzeitige Beteiligung der Behérden und sonstiger Trager 6ffentli-
cher Belange gemall § 4 Abs. 1 BauGB (Scoping) wurde vom
13.01.2012 bis zum 02.03.2012 durchgefihrt.

« Offentliche Auslegung

Die offentliche Auslegung gemall § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte vom
25.02.2018 bis einschlieRlich 22.03.2018.

* Feststellungsbeschluss

Der Feststellungsbeschluss wurde am 12.07.2018 gefasst.

* Genehmigung (Verfiigung vom 15.01.2019)
e Beitrittsbeschluss
* Rechtswirksamkeit
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2 Allgemeine Grundlagen

21  GroRraumige Lage der Stadt Kalkar

Die Stadt Kalkar liegt mit insgesamt 13 Stadteilen im linksrheinischen
Teil des Kreises Kleve im Regierungsbezirk Disseldorf. Der Kreis Kle-
ve grenzt im Westen an die Niederlande. Die Stadt Kalkar grenzt von
Norden im Uhrzeigersinn an folgende Nachbargemeinden

*  Emmerich am Rhein:

* Rees

* Xanten (Kr. Wesel)
* Uedem

* Bedburg-Hau

* Kleve

mmerich am Rhein
Isselburg

Bedburg-Hau

Wesel

Uedem Xanten

RRSEES Sonsbeck

Kevelaer Alpen

Abb. 1: Lage der Stadt Kalkar im Kreis Kleve (eigene Darstellung)

WOLTERSPARTNER | | 15



Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung

2.2  Siedlungsstruktur

Siedlungsstruktur:

Seit der kommunalen Neugliederung im Jahr 1969 hat die Stadt Kalkar
insgesamt 13 Stadtteile:

Emmericher-Eyland - ;

A

7 Bylerward

§

Wissel

P Taix

| Hanselaer

Abb. 2: Stadtteile der Stadt Kalkar
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* Altkalkar:

Heute ist Altkalkar mit 4.400 Einwohnern (rund 30 %) der grof3te Stadt-
teil. Der Stadtteil Altkalkar ist bevorzugter Wohnstandort. Derzeit gibt es
zwei Baugebiete (Dammweg / Auf dem Behrnen), die nur noch wenige
innenstadtnahe Baugrundsticke bieten. Typisch fur Altkalkar ist das
Einfamilienhaus oder die Doppelhaushalfte. AuRerdem gibt es einen
geringen Anteil an Geschosswohnungsbau, der jedoch in Teilen bereits
zurlckgebaut ist. Dartber hinaus ist Altkalkar ein bedeutender Standort
fur Gewerbe, Einzelhandel und Dienstleistung. Die im Sidosten gele-
genen Gewerbegebiete ,Auf dem groRen Damm” und ,Oyweg” (Kalkar-
Ost) bieten Grundstlcke fir ortsgebundene Handwerks- und Gewerbe-
betriebe. Stdwestlich des Siedlungsbereiches liegt die von Seydlitz-
Kaserne.

* Appeldorn:

Der Stadtteil Appeldorn hat sich in den letzten Jahren zu einem bevor-
zugten Wohnstandort entwickelt. Die bestehende Baustruktur ist sehr
gemischt. Entlang der Reeser Strale findet man eine zweigeschossige
Bauweise. Vorwiegend uUberwiegt jedoch das Einfamilienhaus. Das
letzte neue Baugebiet entstand 1989 in Osten des Stadtteils. Heute
sind noch zahlreiche Bauliicken Uber den gesamten Stadtteil verteilt.
Infrastruktureinrichtungen, wie Kindergarten und Grundschule konzent-
rieren sich auf den nérdlichen Bereich. Entlang der Appeldorner StralRe
sowie an der Kreuzung Reeser Strafle und Eselsweg konzentrieren
sich ortsgebundene Handwerks- und Gewebebetriebe sowie Nahver-
sorgungseinrichtungen. Ein Wahrzeichen Appeldorns ist der 130 Meter
hohe Schornstein der modernen Zuckerfabrik, die seit iber 20 Jahren
nordlich des Siedlungsbereiches ansassig und wichtigster Verarbei-
tungsstandort der niederrheinischen Zuckerribenproduktion ist.

*  Emmericher Eyland / Bylerward / Wisselward:

Die drei Stadtteile im Norden von Kalkar, sind bezogen auf die Einwoh-
nerzahl, die kleinsten Stadtteile. Sie sind gepragt durch groRRe landwirt-
schaftliche Betriebe (Einzelhoflagen). Seit dem Bau der Banndeiche
Anfang der 60er Jahre blieben die Stadtteile vom Deichhochwasser
verschont.

* Grieth:
Die Entwicklung des Stadtteils Grieth war aufgrund seiner direkten La-
ge am Rhein, jahrhundertelang von der Entwicklung des Rheins ge-

pragt.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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Die frihere Fischer- und Schifferstadt verflgt Gber einen mittelalterli-
chen, kleinstadtisch gepragten Stadtkern, der eine sehr gemischte Al-
tersstruktur aufweist. Hier hat bereits eine Umstrukturierung stattgefun-
den. AuBerhalb des historischen Stadtkerns dominieren Ein- und
Zweifamilienhduser. Das jungste neue Baugebiet (Grieth-Nord) liegt im
Norden des Stadtteils, bietet aber kaum noch freie Grundstucke.
Infrastruktureinrichtungen liegen im Ortskern und mittlerweile gibt es
wieder Nahversorgungseinrichtungen (z.B. Hanselddchen). Grieth ist
aufgrund der Lage direkt am Rhein mit Fahranleger und seiner kultur-
historischen Entwicklung sehr stark touristisch gepragt.

* Hanselaer:

Kaum zwei Kilometer vom Stadtkern entfernt liegt der Stadtteil Han-
selaer. Hanselaer ist gepragt durch eine Ansammlung von aktiven
landwirtschaftlichen Hofstellen, umgeben von Wiesen und Ackern, die
von Graben durchzogen sind.

* Hoénnepel:

Honnepel besteht heute aus einem doérflichen Bereich im Norden, mit
landwirtschaftlichen Hofstellen und einer Kirche sowie einer sudoéstlich
angrenzenden Wohnsiedlung, die von Ein- und Zweifamilienhdusern
gepragt ist. Die Altersstruktur dieser Wohnsiedlung ist im Vergleich zu
den anderen Stadtteilen sehr jung.

Sudlich der Wohnsiedlung liegt das Wochenendhausgebiet Oybaum.
Das in den 70 / 80 er Jahre geplante Kernkraftwerk ,Schnelle Briter”
nordwestlich der Ortslage wurde nicht in Betrieb genommen und wurde
seit 1996 stufenweise als Freizeitpark ausgebaut.

* Kalkar:

Der Stadtteil Kalkar bildet mit Altkalkar zusammen den Siedlungs-
schwerpunkt der Stadt. Kalkar selbst umfasst den historisch gewach-
senen Stadtkern, mit den Infrastruktureinrichtungen Rathaus, Schul-
zentrum, Kindergarten, Krankenhaus und Alteneinrichtungen. Darlber
hinaus bietet Kalkar den hdchsten Verkaufsflachenanteil in der Ge-
samtstadt. Die Siedlungsstruktur ist gepragt von einer geschlossenen
Bauweise mit meistens zweigeschossigen Hausern und sehr kleinen
Grundstucken.
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*  Kehrum:

Kehrum liegt im Sidosten des Stadtgebietes. In der Vergangenheit
war Kehrum von der landwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft ge-
pragt. Weitlaufige Bauernschaften waren charakteristisch. Heute domi-
niert der Gewerbepark Kalkar-Kehrum, der positiv zur Entwicklung
Kehrums sowie der Gesamtstadt beigetragen hat. Hier sind vorwiegend
Firmen der Nahrungsmittelverarbeitung, verschiedene Dienstleister,
Zuliefer- und Technologiefirmen, Handwerksbetriebe sowie das Ge-
werbe- und Grinderzentrum ansassig.

* Neulouisendorf:

Neulouisendorf, mit Lage im Sldwesten des Stadtgebietes, ist heute
von der Landwirtschaft gepragt. Einzelh6fe mit Obstgarten und kleine-
ren Grinlandbereichen inmitten weitldufiger Ackerflachen bestimmen
das Bild.

* Niedermormter:

Der Stadtteil Niedermdérmter ist in seiner heutigen Auspragung ein
StraBendorf, das heute noch von der Landwirtschaft gepragt ist. Eine
infrastrukturelle Ausstattung mit sozialen als auch Nahversorgungsein-
richtungen ist vorhanden. Im Siden des Stadtteils liegt ein kleines Ge-
werbegebiet mit ortsbezogenen Betrieben. Der westlich gelegene 18-
Loch-Golfplatz gehort ebenfalls zum Stadtteil Niedermdrnter.

* Wissel:

Der Stadtteil Wissel liegt zwischen dem Stadtteil Kalkar und Grieth.
Neben kirchlichen Einrichtungen gibt es sowohl einen Kindergarten als
auch eine Grundschule. Sudwestlich der Ortslage befindet sich ein
kleines Gewerbegebiet, in dem vorwiegend Handwerksbetriebe unter-
gebracht sind. Die Landwirtschaft im Ortskern ist fast vollstdndig ver-
schwunden. Es gibt ausschliefllich noch alte Hofstellen mit Kleintier-
und Pferdehaltung. Die Baustruktur ist sehr stark durchmischt. Ein gré-
Reres Baugebiet ist in den letzten Jahren nicht entstanden, dafiir sind
aber zahlreiche Baullicken im Ortskern aufgefillt worden. Die Nahver-
sorgung ist sowohl durch einen Kiosk als auch durch gastronomische
Einrichtungen in ihren Grundziigen gesichert. Sidlich des Stadtteils
Wissels liegt der Wisseler See, der als Freizeit- und Erholungssee ge-
nutzt wird. Sowohl ein Campingplatz als auch ein Ferienhausgebiet
sowie eine Reitanlage sind um den See angesiedelt. Norddstlich von
Wissel gibt es Kiesabbauflachen, die nach Beendigung des Abbaus als
Freizeitseen umgenutzt werden sollen.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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3 Planerische Vorgaben

31 Ziele der Raumordnung und Landesplanung
+ Landesentwicklungsplan NRW":

Der aktuelle Landesentwicklungsplan NRW wurde am 25.01.2017 be-
kannt gemacht und ist am 08.02.2017 in Kraft getreten.

Die darin formulierten Ziele sind gemafl § 4 Raumordnungsgesetz
(ROG) zu beachten, die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung sind in Abwagungs- und Ermessensentscheidungen zu
bertcksichtigen.

Der Landesentwicklungsplan weist der Stadt Kalkar die Funktion eines
Grundzentrums zu. Ferner sieht er fir den Grofteil des Stadtgebietes
aullerhalb der Siedlungsbereiche Freiraumfunktionen vor. Der nérdli-
che Teil des Stadtgebietes (Polder Bylerward) sowie die Bereiche des
Rheins sind im Entwurf als Uberschwemmungsbereiche dargestellt.

Als Siedlungsraum werden der Hauptort, der Bereich der von-Seydlitz-
Kaserne, die Gewerbestandorte Kehrum und Pfeifer & Langen sowie
die Freizeitstandorte Wissleer See (Siid) und das Wunderland darge-
stellt.

Von Nordosten nach Studwesten ist ein Bereich zum Schutz der Natur
und in Wissel und Hénnepel sind Abgrabungsgewasser dargestellt. Der
sudostliche Teil des Stadtgebietes ist gepragt durch Gebiete zum
Schutz des Grundwassers.

* Ziele der Regionalplanung

Die Regionalplanung vertieft die Ziele der Landesplanung in den Regi-
onalplanen. Die Stadt Kalkar liegt im Regierungsbezirk Disseldorf, so
dass hier der Regionalplan Diisseldorf (RPD)? gilt.

Der Regionalplan stellt fir das Stadtgebiet Kalkar die Stadtteile Kalkar
und Altkalkar als Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB) und das ortliche
Gewerbegebiet am siudéstlichen Ortsausgang als Allgemeiner Sied-
lungsbereich fiir Gewerbe (ASB-GE) sowie das Gewerbegebiet in
Kehrum als Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)
dar. Der Standort der Zuckerfabrik in Appeldorn wird als GIB-Bereich
mit zweckgebundener Nutzung dargestellt.

Daruber hinaus sind der Kasernenstandort im Stden von Altkalkar, das
Freizeitzentrum Wisseler See sowie das ,Wunderland Kalkar” (ehemals

! Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalens: Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen, 08.02.2017, Disseldorf.

2 Bezirksregierung Dusseldorf: Regionalplan Dusseldorf (RPD) vom 13.04.2018,
Duisseldorf.
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geplanter ,schneller Briter” unmittelbar am Rhein gelegen) als Allge-
meiner Siedlungsbereich mit besonderer Zweckbestimmung dargestellt.
Im Westen des Stadtgebietes erfolgt die Neudarstellung eines Frei-
raumbereiches mit der Zweckbestimmung Gewachshausanlage und im
Osten mit der Zweckbestimmung Ruhehafen.

Die Bereiche zum Schutz der Natur sowie die Uberschwemmungsge-
biete sind aus dem Landesentwicklungsplan tUbernommen worden.
Weite Teile des Stadtgebietes sind als Bereich zum Schutz der Land-
schaft und landschaftsorientierten Erholung ausgewiesen. Ostlich des
Stadtteils Appeldorn sind jeweils Bereiche des Grundwasser- und Ge-
wasserschutzes vorhanden.

Im Weiteren stellt der Regionalplan Bereiche fiir die Sicherung und den
Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BASB) dar. Dies sind Berei-
che, deren Inanspruchnahme fir andere raumbedeutsame Nutzungen,
Planungen und MaRnahmen unzulassig ist, sofern diese Nutzungen mit
einer potenziellen Nutzung der Lagerstatte nicht vereinbar sind. Fur das
Stadtgebiet Kalkar sind auf3erdem insgesamt 2 Sondierungsbereiche,
fur die langfristige Nutzung vorgesehen.

Die B 57 und B 67 sind als Stra’en mit regionalplanerischer Bedeutung
ausgewiesen und die B 67 n wird als bereits festgelegte Bedarfsplan-
malnahme mit vorwiegend Uberregionalem und regionalem Verkehr
dargestellt.

Landesplanerisches Ziel ist aulierdem der Erhalt der durch den Stadt-
teil Altkalkar fuhrenden, bereits entwidmeten Bahnstrecke, um grund-
satzlich eine Wiederinbetriebnahme zu ermdglichen. Eine Bebauung
der Trasse ist nicht moglich.

Die Ziele aus dem Regionalplan Disseldorf (RPD) sind zu beachten
und die Grundsatze zu berucksichtigen.

Gemal § 34 Landesplanungsgesetz (LPIG) hat die Stadt Kalkar bei
Beginn ihrer Arbeiten zur Aufstellung oder Anderung eines Bauleitpla-
nes unter allgemeiner Angabe ihrer Planungsabsichten bei der Regio-
nalplanungsbehérde anzufragen, welche Ziele fir den Planungsbereich
bestehen. Ein friihzeitiges Abstimmungsgesprach hat bereits am
12.06.2009 stattgefunden. Seitens der Regionalplanungsbehérde liegt
eine informelle Stellungnahme zum FNP-Vorentwurf vor. Der nachste
Planungsschritt ist eine offizielle schriftliche landesplanerische Anfrage
nach § 34 Abs. 1 und 5 LPIG. Diese wurde durch einen Termin bei der
Bezirksplanungsbehérde am 13.09.2013 eingeleitet. Eine Stellungnah-
me gemal § 34 Abs.1 LPIG vom 30.10.2014 liegt vor. Eine landespla-
nerische Zustimmung konnte nicht erfolgen, so dass eine erneute
schriftliche Anfrage gemaR § 34 Abs. 1 LPIG im Dezember 2016 ge-

Stadt Kalkar
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stellt wurde. Die Regionalplanungsbehdrde hat in ihrer Stellungnahme
vom 22.08.2017 auf Uberarbeitung der Planunterlagen, hinsichtlich der
sich geanderten landesplanerischen Zielvorgaben, hingewiesen und
um erneute Vorlage gebeten.

Mit Schreiben vom 21.02.2018 erfolgte eine erneute landesplaneri-
sches Anfrage seitens der Stadt Kalkar, die am 03.05.2018 mit einigen
redaktionellen Hinweisen beantwortet wurde.

3.2 Sonstige Planerische Vorgaben

Neben den Vorgaben der ubergeordneten Landes- und Regionalpla-
nung sind Restriktionen zu berlcksichtigen, die sich aus den Vorgaben
von Fachplanungstragern ergeben. Zur Vermeidung von Wiederholun-
gen sind diese in den einzelnen nachfolgenden Kapiteln (Naturschutz,
Verkehr, Ver- und Entsorgung, Altlasten, Richtfunktrassen) beschrie-
ben.

GemalR § 5 Abs. 3 und 4 BauGB werden die flachennutzungs-
planrelevanten Planungen der Fachplanungstrdger im Flachennut-
zungsplan gekennzeichnet, zeichnerisch Gbernommen bzw. vermerkt.
Fir das Stadtgebiet Kalkar gelten fiir den Bereich stidwestlich von Alt-
kalkar die Landschaftsplane Gocher Heide und Uedem, die durch den
Kreis Kleve erarbeitet wurden. Mit Ausnahme der Stadtteile Emme-
rischer Eyland und Teile von Bylerward wurde fir das Ubrige Stadtge-
biet der Landschaftsplan Nr. 5 Kalkar aktuell aufstellt und am
14.02.2017 vom Kreistag beschlossen. Mit Kreistagsbeschluss vom
03.05.2018 erfolgten einige redaktionelle, mit der Bezirksregierung ab-
gestimmte Anderungen des Landschaftsplans. Die Bezirksregierung
Dusseldorf hat mit Verfligung vom 28.05.2018 die Anzeige des Land-
schaftsplans bestatigt und keine Verletzung von Rechtsvorschriften bei
dem ordnungsgemalen Zustandekommen des Landschaftsplans gel-
tend gemacht. Der Landschaftsplan Nr. 5 Kalkar ist somit mit Bekannt-
machung vom 20.06.2018 rechtskraftig geworden.

Die Landschaftsplane beinhalten Festsetzungen und Entwicklungsziele
fur den Aufienbereich und wurden als Satzung durch den Kreistag be-
schlossen. Die Trennung von Aulen- und Innenbereich orientiert sich
weitgehend an den im Flachennutzungsplan dargestellten Bauflachen.
Der Flachennutzungsplan stellt allerdings auch im AuRenbereich die
Flachennutzung dar. Dazu gehoért beispielsweise die Darstellung von
Konzentrationszonen fur die Windenergienutzung, technische Anlagen,
landwirtschaftliche Flachen, Abgrabungsbereiche und ahnliches.
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Fir den AuRenbereich haben die Darstellungen des Flachennutzungs-
planes und die Festsetzungen bzw. Zielsetzungen des Landschaftspla-
nes somit erganzende Wirkung. Da ein Landschaftsplan als Satzung
beschlossen wird, ist er eine Rechtsnorm und somit hat er Ubergeord-
nete Bedeutung gegenuber dem Flachennutzungsplan, der nur behor-
denverbindlich ist.

Grundsatzlich sind jedoch wahrend des FNP-Verfahrens auch wider-
sprechende Darstellungen mit dem Landschaftsplan maglich, sofern
der Trager der Landschaftsplanung im Beteiligungsverfahren dem Fla-
chennutzungsplan nicht widersprochen hat (§ 20 Abs. 4 Landschafts-
gesetz NRW).
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4 Leitbild der zukiinftigen Stadtentwicklung

Mit der Erarbeitung einer aktuellen Handlungsgrundlage fiir die nachs-
ten rund 15 Jahre sind mit der Neuaufstellung des Flachennutzungs-
planes auch die Uibergeordneten Ziele und Leitbilder der Stadtentwick-
lung zu Uberprifen. Im Rahmen einer informellen Planungsphase
wurde diese Uberpriifung durch einen Lenkungskreis bernommen.
Von Vertretern aus Politik und Verwaltung sowie externen Planern und
Fachleuten wurden in mehreren Sitzungen Schwerpunktthemen fur die
Planungen der nachsten Jahre herausgearbeitet und grundlegende
Leitsatze fur die raumliche Stadtentwicklung bis zum Jahr 2030 formu-
liert. Die Ergebnisse der einzelnen Lenkungskreissitzungen werden im
Folgenden zusammengefasst dokumentiert und bilden die Grundlage
fur den weiteren Planungsprozess und die Ausarbeitung des zukulnfti-
gen Flachennutzungsplanes der Stadt Kalkar.

« Ubergreifendes Leitbild:

Die Stadt Kalkar ist Teil einer prosperierenden Wirtschaftsregion mit
Forschungs- und Bildungseinrichtungen, internationalen Betrieben und
bedeutenden Verkehrsachsen. Innerhalb dieser Region effiillt Kalkar in
grollem Mal3e die Funktionen eines Wohn- und Erholungsstandortes —
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels auch verstérkt fiir
altere Mitblrger. Die Qualitdten als Wohn- und Erholungsort sind zu
erhalten und auszubauen. Dazu gehért aber auch eine eigensténdige
Wirtschafts- und  Versorgungsstruktur, um ein lebendiges
Gemeinwesen zu sichern.

Das Vorhandensein von zwei Qualitdtsmerkmalen: kulturhistorisch
bedeutende und attraktive Ortslagen und einer fiir verschiedene
touristische Bediirfnisse geeignete Landschaft verpflichtet die kiinftige
Planung, sorgsam mit diesen Potenzialen umzugehen.

41 Demografie und soziale Infrastruktur
* Leitsatz:

Planung ist gezielt einzusetzen, um die Einwohnerverluste dauerhaft zu
reduzieren. Um das Wanderungsverhalten entsprechend zu beeinflus-
sen, ist zum einen die Wohn- und Lebensqualitat in Kalkar zu erhalten
und zu steigern. Zum anderen ist im regionalen Zusammenhang auf ein
ausreichendes Arbeitsplatzangebot hinzuwirken. Die Stadt legt kinfti-
gen Planungen ein realistisches Spektrum denkbarer Bevdlkerungs-
entwicklungen zugrunde. Dabei wird nicht verkannt, dass eine Umkehr
der aktuellen Entwicklungstrends im Planungszeitraum kaum zu erwar-
ten ist.
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* Planungsziele

* Bevolkerungsentwicklung kann durch eine gezielte Planung, z.B. im
Bereich der Zu- und Fortziige geringfiigig beeinflusst werden.

* Planung erfordert kiinftig Flexibilitat, um auf die sich wandelnde
Altersstruktur kurzfristig reagieren zu kénnen.

* Der Bevdlkerungsruckgang fuhrt zu steigenden Infrastruktur-
kosten. Infrastrukturangebote sind zu biindeln.

* Das vielfaltige Freizeitangebot und das Angebot an
Alteneinrichtungen fuhren zu einem Zuzug alterer Menschen. Ein
barrierefreies Wohnumfeld, Sicherung einer ful3laufigen
Grundversorgung sowie mobile Dienstleistungen sind zu sichern.

* Siedlungsentwicklung muss in kleinen Abschnitten stattfinden, um
die Generationendurchmischung zu gewahrleisten.

* GroRere Grundstiicke férdern eher die Méglichkeiten des
Mehrgenerationen-Wohnens als kleine. Dennoch diirfen kleine
nicht aulRer Acht gelassen werden, da diese, aufgrund veranderter
Familienstrukturen, verstarkt nachgefragt werden.

 Aufgrund der Uberalterung in ganzen StraRenziigen erscheint es
sinnvoll, einen Gebaudepool (vgl. Pkt. 5.3.1) zu bilden, um
bedarfsgerechter auf die sich hieraus ergebende Nachfrage-
situation zu reagieren.

4.2 Wohnen und Nahversorgung
* Leitsatz

Der demografischen Entwicklung ist mit einer aktiven Wohnungsmarkt-
politik zu begegnen. Dazu sichert die Stadt Kalkar im Flachennut-
zungsplan ein Spektrum an qualifizierten Wohnbauflachenpotenzialen.
Den gesellschaftlichen Strukturen entsprechend ist darliber hinaus eine
differenzierte Angebotspalette an Wohnformen anzubieten. Fir eine
nachhaltige Entwicklung sollten kunftig Uberschaubare Quartiere mit
Anbindung an bestehende Infrastruktur- und Versorgungsangeboten
realisiert werden.

* Planungsziele

* Das kinftige Wohnbauflachenangebot kann den demografischen
Wandel geringfuigig beeinflussen. Neue Wohnbauflachen sollen bei
Bedarf in kleinen Einheiten (nicht groRRer als die Baufertig-
stellungen eines vorangeganenen Jahres), im Anschluss an
bestehende Wohnquartiere mit vorhandener Infrastruktur ent-
wickelt werden, um eine zugige Quartiersbildung zu ermdglichen.
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4.3

Qualitat vor Quantitat! Folgende Qualitatskriterien sind bei der
Neuausweisung von Wohnbauflachen zu beachten:
o immissionsarme Standorte
o hohe Zentralitat (Nahe zur Kernstadt) oder aber ein
gutes ONPV-Angebot
o moglichst fulRlaufige Erreichbarkeit der sozialen
Infrastruktur und der Nahversorgung
moglichst geringer ErschlieRungsaufwand
kleinere Wohnbauflachen bzw. die Méglichkeit Flachen
in kleineren Abschnitten zu entwickeln
Aufgrund der unterschiedlichen gesellschaftlichen Lebensformen
sind vielfaltige unterschiedliche Wohnformen anzubieten.
Um Leerstéande zu vermeiden, ist die Qualitat des
Wohnungsbestandes von besonderer Bedeutung. Die
planungsrechtliche Situation und das bestehende Wohnumfeld sind
zu Uberprifen.
Imageverbesserung und Offentlichkeitsarbeit zum Thema Bauen im
Bestand. Die Stadt Kalkar kann informieren und koordinieren.
Die Nahversorgung im Stadtgebiet sollte so strukturiert sein, dass
alle Stadtteile kuinftig versorgt werden. Hier gewinnen mobile
Dienstleistungen, Internethandel und genossenschaftliche
Strukturen (Nachbarschaftsladen) immer starker an Bedeutung.

Arbeiten, Verkehr und technischer Infrastruktur

Leitsatz

Kalkar versteht sich als aktiver Teil der Wirtschaftsregion Niederrhein
und ist Vertragspartner beim virtuellen Gewerbeflachenpool, als In-
strument fur einen sinnvollen Ausgleich von Angebot an und Nachfrage
von Gewerbeflachen.

Die gewerbliche Standortentwicklung in Kalkar ist auf (klinftig) optimal
verkehrlich angebundene Standorte zu konzentrieren, wobei der Schutz
von Natur und Landschaft sowie des Ortsbildes, insbesondere des
Hauptortes Kalkar, zu berticksichtigen ist.

Planungsziele

Angebot und Nachfrage sind im regionalen Kontext zu betrachten
(virtueller Gewerbeflachenpool). Uber den virtuellen Gewerbe-
flachenpool ist ein ausreichendes Entwicklungsflachenangebot
vorzuhalten, um flexibel auf Flachennachfrage reagieren zu
kdénnen. Hierbei gilt es, intelligente Optionen zu entwickeln, um
Zugriff auf die betreffenden Flachen zu erhalten.
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44

Gewerbebrachen sind im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
fortlaufend auf ihre Vermarktbarkeit zu Gberprifen.

Weiche Standortfaktoren, wie Bildungs-, Kultur- und Freizeitan-
gebote sind zu sichern und herauszustellen, um dem
Fachkraftemangel in den Unternehmen entgegen zu wirken.

Der Arbeitsstandort ist nicht gleich Gewerbestandort. Daher sind
die Arbeitsmdglichkeiten auch in anderen Bauflachenkategorien
(als in Gewerbegebieten) unterzubringen. Arbeitsplatze sind folglich
auch im Einzelhandel und Dienstleistungsbereich (in Wohn- und
Mischgebieten), im Tourismus- (Sondergebiete) und im
AuBenbereich (Landwirtschaft, Energiewirtschaft und Kiesabbau) in
gebotenem Umfang zu sichern.

Freiraum — Okologie, Land- und Energiewirtschaft

Leitsatz:

Freiraum sichert Lebensqualitat und ist Uber den Tourismus ein Wirt-

schaftsfaktor. Das Angebot an innerértlichen Freiflachen ist als Quali-
tatsmerkmal fir die Wohn- und Aufenthaltsqualitat zu pflegen und mit-

einander zu verknupfen.
Bei Nutzungsansprichen an den Freiraum ist immer auch die kulturge-

schichtliche und touristische Bedeutung zu beachten. Angesichts der

Energiewende ist der regenerativen Energieerzeugung substanziell
Raum zu geben, wobei eine Konzentration anzustreben ist.

Planungsziele:

Aufgrund der groRen Bedeutung fir die Wohn- und Lebensqualitat
sind die innerstadtischen Grinflachen und Grinachsen zu pflegen,
moglichst miteinander zu vernetzen und Freiraumanbindungen
(auch fir Flora und Fauna) zu schaffen.

Der Freiraum in Hauptwindrichtung ist insbesondere bei den
grolieren Stadtteilen aus Griinden der Lufthygiene von
emittierenden oder die Kaltluftstréme einschrankenden Nutzungen
freizuhalten.

Der Schwerpunkt der touristischen Freiraumnutzung sollte aufgrund
der vorhandenen Landschaftsstrukturen auf der naturbezogenen,
ruhigen Naherholung (Férderung des Radtourismus) liegen.

Der Schutz des Freiraums hat seinen Schwerpunkt insbesondere in
der Sicherung der Gberregional bedeutsamen Rastplatze fir
Zugvégel und Uberwinterungsgéste und dem Erhalt der (wenigen)
Waldflachen. Aufwertungsmafinahmen sollten prioritar der
Biotopvernetzung und dem Erhalt schutzwirdiger Béden dienen.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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5 Anlagen, Einrichtungen und sonstige MaRnahmen, die der

Anpassung an den Klimawandel dienen

Im Flachennutzungsplan werden keine konkreten Anlagen und Einrich-
tungen, die dem Klimawandel dienen dargestellt, da diese grofitenteils
keinen Flachenbezug haben bzw. aufgrund der Mafstéblichkeit des
Flachennutzungsplanes nicht darstellbar oder aber bereits in einer an-
deren Flachenkategorie untergebracht sind. Dies sind z.B. die nach-
richtliche Ubernahme von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten
oder aber die Darstellung von Grunkeilen (Frischluftschneisen) vom
AuBlenbereich in den Ortskern.

Als sonstige MaRnahmen die dem Klimawandel dienen, stellt die Stadt
Kalkar Konzentrationszonen zur Windenergienutzung dar.

Daruber hinaus gibt es zahlreiche weitere Handlungsfelder der Stadt
Kalkar, um dem Klimawandel und der Klimaanpassung gerecht zu wer-
den:

Grundsatzlich ist zu unterscheiden zwischen Gegenmalnahmen zur
Reduzierung des Treibhauseffektes und der Anpassung an die bereits
eingetretenen bzw. mit einiger Sicherheit anzunehmenden Folgen des
Klimawandels (vermehrte extreme Wetterereignisse wie Sturm und
Starkregen, deutliche Erwarmung).

5.1 Kommunales Handlungsfeld ,,GegenmafRnahmen*

Die Stadt Kalkar hat mindestens vier Handlungsfelder fir Gegenmalf3-
nahmen zum Klimawandel:

* Beeinflussung der Siedlungsstruktur

Durch ausreichende Verdichtung, den Verzicht auf peripher gelegene
Siedlungsflachen und die geordnete dezentrale Ansiedlung der privaten
und o6ffentlichen Versorgungsinfrastruktur kann die Stadtplanung dazu
beitragen, eine ,Stadt der kurzen Wege* zu schaffen. Kurze Wege be-
deuten geringere motorisierte Mobilitdt und damit Reduktion der CO,-
Emissionen aus dem Verkehrsgeschehen.

Eine Zusammenfuhrung von Wohnen und Arbeiten wéare in diesem
Sinne zwar ebenfalls wunschenswert, scheitert aber an der freien
Wohn- und Arbeitsplatzwahl und der Rechtsprechung bei Immissions-
konflikten.
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Die ,Stadt der kurzen Wege* setzt auch voraus, dass der bauliche Be-
stand genutzt und modernisiert wird. Es ist daher wesentlich wichtiger,
Malnahmen im Bestand zu férdern, als Pramien oder anderweitige
Vergunstigungen fir Neubauten ins Kalkil zu ziehen.

Eine Optimierung des Verkehrsflusses durch ein entsprechend leis-
tungsfahiges StralRennetz und attraktive Wegefiihrungen fir FuRganger
und Radfahrer tragen ebenfalls zur Reduktion verkehrsbedingter Emis-
sionen bei.

Im Rahmen der kommunalen Bebauungsplanung ist es mdglich, durch
entsprechende Ausrichtung der Baukoérper und Dachflachen und Ver-
meidung von Verschattungen solar optimierte Baugebiete zu schaffen.
Dies flihrt zu einer CO,-Reduktion sowohl durch energiesparende Ge-
baude, als auch durch Produktion von Solarstrom.

Grundsatzlich ohne Rechtsgrundlage ware die Festschreibung be-
stimmter Heiz- bzw. Energiesysteme in Bebauungsplanen. Entspre-
chende Regelungen waren nur in privatrechtlichen Vertragen z.B. zwi-
schen der Stadtentwicklungsgesellschaft als Verkaufer von
Grundstucken und den Grundstlickskaufern oder —pachtern madglich.
Die Stadt wird sich daher bemihen, die Flachenvermarktung selbst zu
ubernehmen, um beispielsweise die Solarnutzung weiter ausbauen zu
kénnen.

* Planerische Schaffung und Sicherung von Flachen fiir die
Nutzung regenerativer Energien und effizienter Nutzung fos-
siler Energietrager

Es liegt in der Planungshoheit der Stadt, z.B. Windenergie in ihrer

grundsatzlichen Privilegierung fir betriebsbezogene Anlagen im Au-

Renbereich nicht einzuschranken und durch groRzlgige Konzentrati-

onszonen ausreichend Raum fur der 6ffentlichen Versorgung dienen-

den Anlagen zu geben.

Die Nutzung von Biogas sollte aus seuchenhygienischen und wasser-

rechtlichen Griinden eher dezentral erfolgen, so dass hier kein zusatzli-

cher Planungsaufwand erforderlich ist.

* Energetische Optimierung an kommunalen Gebauden

Die zahlreichen kommunalen Gebaude (Schulen, Turnhallen, etc.) stel-
len ein umfassendes Potenzial zur energetischen Sanierung (Warme-
dadmmung, Luftungstechnik, Heizungsanlagen, etc.) und Nutzung der
Dachflachen flir Sonnenenergie dar. Hier wurden bereits in den letzten
Jahren umfangreiche MalRnahmen vollzogen. Hierzu gehdren u.a. die
Erneuerung von Heizungsanlagen in den o6ffentlichen Gebduden (ein-

Stadt Kalkar
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schl. Warmwasseraufbereitung durch Solarthermie) im Zuge eines
Energie-Contractings mit einem regionalen Energieversorgungsunter-
nehmen, die Nutzung von finanziellen Optionen aus dem Konjunktur-
paket Il der Bundesregierung zum Einbau von neuen Fenstern sowie
zum Anbringen eines Warmedammverbundsystems bei den weiterfih-
renden Schulen im Schulzentrum von Kalkar als auch die Errichtung
von drei Fotovoltaikanlagen auf den Schuldachern. Neben der Fortfih-
rung des Energie-Contractings sind der in der kurz- und mittelfristigen
Finanzplanung der Stadt Kalkar weitere bauliche MaRnahmen zur
Energieeinsparung an den offentlichen Gebduden vorgesehen. Die
energetische Sanierung der 3-fach Turnhalle im Schulzentrum wurde
vor kurzem abgeschlossen.

* Information / Weiterbildung fiir die Bevolkerung

Die Stadt hat durch die vorgenannten MalRnahmen bereits eine beacht-
liche Vorbildfunktion, die durch entsprechendes Marketing herausge-
stellt werden muss.

Darlber hinaus kann die Stadt die Bevolkerung mit allgemeiner Infor-
mation (Faltblatter, Veranstaltungen) oder ,best-practice-Beispielen
(ggf. durch Wettbewerbe ermittelt) fur das Handeln im privaten Bereich
motivieren.

Denkbar ist auch eine ,Bildungsoffensive® in Zusammenarbeit mit den
Schulen und anderen (Fort-)Bildungseinrichtungen.

SchlieBlich sind einzelne, wenig kostspielige Einzelmalnahmen denk-
bar, die ebenfalls der Bewusstseinsbildung fiir die Problematik dienen,
z.B. eine gesponserte Thermographie-Aktion, ,Klima-Tage*“ als organi-
sierte Messe von ortlichen Unternehmen und anderen Akteuren, die im
weitesten Sinne mit Klimaschutz zu tun haben.
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5.2

Kommunales Handlungsfeld ,,Anpassung“ an den

Klimawandel

Kommunale MalRnahmen sind:

5.3

Kaltluftzufuhr nicht verbauen

Uberschwemmungsbereiche konsequent freihalten
Uberflutungsbereiche / Retentionsraume

an geeigneten Standorten zulassen

Auf die Durchmischung der Forstflachen hinwirken bzw. bei
kommunalen Waldflachen die Umwandlung von monokulturellen
Nadelgehdlzen in Mischwald unterstitzen

Auswirkungen kommunaler KlimaschutzmaBnahmen

Der Nutzen kommunaler KlimaschutzmalRnahmen beschrankt sich kei-
neswegs auf die direkte Reduktion von CO2-Emissionen, sondern hat
auch folgende positive ,Nebenwirkungen®:

Modernisierung der Stadt insbesondere in Problemquartieren
Aufwertung des Wohnstandortes

Auftrage fur lokale Handwerksbetriebe und Arbeitsplatzsicherung
Verbrauchskosteneinsparungen in der Unterhaltung 6ffentlicher
Gebaude und des o6ffentlichen Fuhrparks.

Stadt Kalkar
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6 Bevolkerungsentwicklung im Stadtgebiet Kalkar

Ein Ziel der Flachennutzungsplanung ist die bedarfsgerechte Schaffung
von Wohnraum sowie offentlicher Infrastruktur fur die im Planungszeit-
raum von 15 Jahren erwartete Bevolkerungszahl unter Berlcksichti-
gung der sich verandernden Altersstruktur.

Die Veranderungen in der Vergangenheit, die prognostizierte Bevodlke-
rungsentwicklung sowie die sich andernden Wohnraumanspriche sind
die Grundlage fir die Berechnung des kinftigen Wohnbauflachenbe-
darfs und bieten ein Instrument, um notwendige planungspolitische
Konsequenzen ableiten zu konnen. Im Folgenden wird die vergangene
und kunftige Stadtentwicklung immer flir das gesamte Stadtgebiet
Kalkar dargestellt. Basisjahr fur die Bevdlkerungsprognose ist das Jahr
2014.

6.1 Bisherige demografische Entwicklung

15000 1

Bevélkerungsentwicklung (1970 bis 2015, inkl. Zensus 2011)

12000

9000 1

6000 1

3000 -

* Bevolkerungsentwicklung seit 1970

Abb. 3: Bevdlkerungsentwicklung 1970 bis 2015, Quelle: IT.NRW.de, Sept. 2016

Die amtliche Statistik des IT.NRW greift nicht auf die Bestédnde der
Einwohnerregister der Gemeinden zuruck, so dass die Zahlen zwi-

schen Stadt und IT.NRW variieren kénnen.
Im Folgenden werden nur Hauptwohnsitze berlcksichtigt.
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Die Bevolkerungsentwicklung seit 1970 unterlag insgesamt nur minima-
len Schwankungen. Bis zum Jahr 2005 verlief die Entwicklung, auf-
grund veranderter politischer Rahmenbedingungen in Osteuropa und
Deutschland kontinuierlich positiv. Nach dem Hohepunkt im Jahr 2005,
mit 14.076 Einwohnern ist die Bevdlkerung mit leichten Schwankungen
langsam auf 13.854 Einwohner im Jahr 2015 gefallen.

Der rucklaufige Trend der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung kann
nicht mehr durch Wanderungsgewinne ausgeglichen werden.

* Natiirliche Bevolkerungsentwicklung seit 1980

Die naturliche Bevdlkerungsentwicklung (Differenz zwischen Geburten-
und Sterberaten), lag seit 1980 (Ausnahme 1986 bis 1993) mit leichten
Schwankungen immer im negativen Bereich.

Um die Bevdlkerung ohne Wanderungen langfristig im positiven Be-
reich zu halten, mussen rein rechnerisch pro Frau 2,1 Kinder geboren
werden (Durchschnitt Bundesrepublik Deutschland). Die Trendkurven
zeigen jedoch deutlich, dass die Geburten wesentlich starker abneh-
men als die Sterbefélle, so dass kinftig von einer weiteren Abnahme
des Saldos auszugehen ist. Dieser negative Trend wurde in der Ver-
gangenheit durch positive Wanderungssalden abgefedert.

Naturliche Bevélkerungsentwicklung (1980 bis 2015)
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Abb. 4: Natirliche Bevodlkerungsentwicklung 1980 bis 2015,
Quelle: IT.NRW, September 2015
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Die allgemeine Entwicklung lasst erwarten, dass die Anzahl der Gebur-
ten pro Frau (Fertilitdtsrate) von 1,42 im Jahr 2015 im Bundesdurch-
schnitt bis zum Jahr 2040 nur noch minimal ansteigen wird. Die zu er-
wartende steigende Lebenserwartung sowohl fir Manner als auch fur
Frauen fuhrt zunachst zu einer Abmilderung der Sterberaten und einer
Zunahme des Anteils der Hochbetagten (Uber 80 Jahrige). Die Anzahl
der Sterbefalle wird mittelfristig aufgrund dieses erhdhten Anteils an
Hochbetagten deutlich zunehmen.

* Wanderungsbewegungen seit 1980

Mehr noch als der natirliche Bevolkerungssaldo bestimmt der Wande-
rungssaldo (Differenz zwischen Zu- und Fortziigen) die kinftige Ge-
samteinwohnerzahl einer Stadt. Im Vergleich zur naturlichen Bevdlke-
rungsentwicklung sind die Wanderungsbewegungen im positiven
Bereich verlaufen. Mit der Ostoéffnung Ende der 80er Jahre erreichte
der Wanderungssaldo im Jahr 1991 seinen Hohepunkt. Danach nahm
der Wanderungssaldo mit zahlreichen Schwankungen wieder ab. Seit
2008 ist der Wanderungssaldo tendenziell ricklaufig. Die Schwankun-
gen bei den Wanderungen sind meistens auf die Entwicklung neuer
Baugebiete und dem daraus folgenden Zuzug zu erklaren. Der extreme
Anstieg im Jahr 2015 ist auf die Zuwanderung von Flichtlingen zurtck-
zufuhren.

Wanderungsbewegungen (1980 bis 2015)
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Abb. 5: Wanderungsbewegungen 1980 bis 2015;
Quelle: IT.NRW, September 2016
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* Altersstruktur der Zu- und Fortziige

Die Altersstruktur der wandernden Bevolkerung zeigt, dass die Fortzu-
ge der Altersklassen 18 bis 25 Jahre Uberwiegen. Dies kdnnte auf die
Ausbildungswanderung zurtickzufiihren sein. Der hdhere Anteil an Zu-
zigen in den Altersgruppen unter 18 Jahre und 25 bis 50 Jahrige lasst
vermuten, dass Kalkar ein klassischer Wohnstandort fir junge Familien
mit Kindern ist.

Die starksten Zuzlge erhielt Kalkar in den letzten 10 Jahren von der
Gruppe der uber 65 Jahrigen. Daher lasst sich vermuten, dass Kalkar
ein ausreichendes Angebot an Seniorenwohnungen zu bieten hat und
der Wunsch alterer Menschen, ihren Ruhestand in einem landlichen
Umfeld zu verbringen wieder steigt.

Altersstruktur in regionalen Vergleich (2004 bis 2015)
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Abb. 6: Altersstruktur der Zu- und Fortziige (2004 | 2015);
Quelle: IT.NRW, Septebmer 2016

Die Zuzuge der 50 bis 65 Jahrigen sind seit dem Jahr 2005 deutlich
angestiegen. Die Zuzlige der uUber 65 Jahrigen sind mit leichten
Schwankungen in den letzten 10 Jahren stabil gewesen.

Die Verteilung der Zuzige auf das Stadtgebiet ist sehr durchmischt.
Auffallig ist, dass insbesondere die 50 bis 65 Jahrigen in die Ferienge-
biete Wisseler See und Oybaum ziehen. Der Anteil der Uber 65-
Jahrigen Zuzlge ist speziell in Kalkar sehr hoch.?

® Stadt Kalkar: Raumliche Alterssturkturverteilung, 2010
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6.2 Kinftige Bevolkerungsentwicklung

Das Land Nordrhein-Westfalen hatte Ende 2015 einen Bevdlkerungs-
stand von rund 17,8 Millionen Einwohnern. Fir das Jahr 2030 wird ein
Riickgang auf rund 17,7 Millionen Einwohner erwartet’. Die Sterbefall-
zahlen werden trotz der héheren Lebenserwartung langfristig ansteigen
und den Sterbeuberschuss vergroflern. Die Zuwanderungen reichen
nicht aus, um den Sterbetberschuss auszugleichen.

Diese Entwicklung wird jedoch regional sehr unterschiedlich eintreten.
Es ist davon auszugehen, dass der Schrumpfungsprozess in der Stadt
Kalkar aufgrund der Lage im landlichen deutsch-niederlandischen
Grenzraum wesentlich spater eintreten wird, wie beispielsweise in den
GroRstadten des Ruhrgebiets, die bereits seit einigen Jahren massive
Schrumpfungen aufweisen. Auch ist aufgrund externer Entwicklungen
(s. auch Pkt. 8.1) damit zu rechnen, dass die Bildungswanderung nicht
weiter zunehmen wird.

Um Entscheidungen fur die kinftige Entwicklung der Stadt Kalkar zu
treffen, ist folglich ein Blick auf die voraussichtliche Bevdlkerungsent-
wicklung erforderlich, um z.B. die Nachfrage nach Bauflachen fir Woh-
nen und Gewerbe, nach Arbeitsplatzen sowie nach sozialer
Infrastruktur zu erfassen. Aber auch unabhangig vom kommunalen
Handeln einer Stadt wirken sich gesellschaftliche Trends und Struktu-
ren, die regionalen Arbeitsmarktbedingungen und speziell die Alters-
struktur auf die kiinftige Einwohnerzahl einer Stadt aus.

Fir die Stadt Kalkar sind sowohl die Bertelsmann — Stiftung als auch
durch das Landesamt fur Information und Technik (IT.NRW) Bevdlke-
rungsprognosen bis zum Jahr 2030 / 2040 ermittelt worden:

6.2.1 Prognose der Bertelsmannstiftung®

Die Bertelsmann-Stiftung hat im Zusammenhang mit dem Projekt
,Wegweiser Demografischer Wandel” eine Bevolkerungsprognose auf
Datenbasis 2012 (mit 13.940 Einwohner) bis zum Jahr 2030 durchge-
fuhrt.

Fiar das Jahr 2020 wird eine Einwohnerzahl von 13.790, im Jahr 2025
von 13.800 Einwohnern und im Jahr 2030 von 13.760 Einwohnern er-
wartet. Dies ist ein Rliickgang um 1,3 %.

Mit diesem Ergebnis wird die Stadt Kalkar als kleinere stabile landliche
Stadt im landlichen Raum eingestuft.

4 www.it.nrw.de (Stand: Juni 2016)

5 Bertelsmann-Stiftung: Wegweiser demografischer Wandel
(www.wegweiser-kommune.de)/(Stand:14.06.2016)
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6.2.2 Prognose des Landesamtes fiir Information und Technik
(IT.NRW) auf kommunaler Ebene®

Diese Modellrechnung, die im Auftrag der Landesplanungsbehérde und
in Abstimmung mit allen Bezirksplanungsbehdrden konzipiert wurde,
baut auf der regelmalig durch die Staatskanzlei NRW in Auftrag gege-
benen kreisweiten Vorausberechnung der Bevdlkerung des IT.NRW auf
und legt diese Daten auf die kleinrAumige Stadtebene um. Die landes-
einheitliche Bevdlkerungsprognose stellt die Grundlage fur den rechts-
gultigen Regionalplan Disseldorf (RPD) dar. Basisjahr ist das Jahr
2014.

Fur das Jahr 2020 wird eine Einwohnerzahl von 13.634, im Jahr 2025
von 13.546, im Jahr 2030 von 13.395 Einwohnern und im Jahr 2039
(01.01.2040) von 12.856 Einwohnern erwartet. Bis zum Jahr 2040
(Zielzeitraum Bedarfsberechnung) ist dies ein Rickgang um 7,7 %.

6.2.3 Bevolkerungsprognose — Fazit

Im Folgenden wird die Prognose des IT.NRW zugrunde gelegt, da die-
se landeseinheitlich berechnet wurde und als Grundlage fur den in Auf-
stellung befindlichen Regionalplan Dusseldorf (RPD) angenommen
wird.

Das bedeutet fur die Stadt Kalkar eine prognostizierte Einwohnerzahl
von 13.395 Einwohnern im Jahr 2030.

6 Gemeindemodelrechnung 2014 bis 2040 (Basisvariante)
Quelle: www.it.nrw.de (Stand: September 2016)
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6.3  Veranderung der Altersstruktur von 1975 bis 2030

Veranderung der Altersstruktur (1975 - 2030)
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Abb. 7: Veranderung der Altersstruktur der Stadt Kalkar (1975 bis 2030)

Im Jahr 1975 waren die Anteile der Kinder und Jugendlichen sowie der
Elterngeneration (15 bis 45 Jahrige) noch sehr stark vertreten, so dass
folglich bis zum Jahr 2008 der Anteil an Kinder und Jugendlichen nur
geringfugig reduziert wurde.

Die im Jahr 1975 gut besetzte Elterngeneration bildet im Jahr 2008, als
Ergebnis des natlrlichen Alterungsprozesses, den Anteil der alteren
Erwerbstatigen. Die im Jahr 2008 gering besetzte Elterngeneration
I&sst erwarten, dass im Planungszeitraum bis 2030 der Anteil an Kinder
und Jugendlichen rapide abnehmen wird.

Die Anteile der Senioren und Hochbetagten, die im Jahr 1975 nur eine
untergeordnete Rolle spielten, sind bereits bis 2008 deutlich angestie-
gen. Bis zum Jahr 2030 wird erwartet, dass diese Altersgruppen den
groBten Anteil an der Bevolkerung Kalkars einnehmen werden. Die
Bedarfe an barrierearmen Wohnungen bzw. barrierearmen Wohnum-
feld sowie an Pflegeeinrichtungen werden somit steigen.
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6.4 Raumliche Verteilung der Altersstruktur (2010)

Durchschnittsalter:

Das Durchschnittsalter in der Stadt Kalkar liegt bei 42,1 Jahre. Dies
entspricht exakt dem Durchschnitt in Deutschland. Die Stadtteile Alt-
kalkar, Appeldorn sowie Hanselaer und Wisselward haben ein sehr
junges Durchschnittsalter mit unter 40 Jahren. Das hdchste Durch-
schnittsalter hat der Stadtteil Bylerward mit 48,9 Jahren, gefolgt von
Kalkar, Emmericher Eyland und Grieth.

Das hohe Durchschnittsalter in den Stadtteilen Kalkar und Grieth ist auf
die hohe Anzahl an Alteneinrichtungen an diesem Standort zurtickzu-
fuhren.

Gebarfahige Frauen:

Der Anteil der gebarfahigen Frauen (15 bis 45 Jahrige) liegt im Durch-
schnitt bei 18,6 % im Stadtgebiet Kalkar und damit drei Prozent unter
dem Durchschnitt des Regierungsbezirks Duisseldorf. Diese Anteile
verteilen sich unterschiedlich auf die einzelnen Stadtteile. In Grieth und
Niedermdrmter liegt der Anteil mit 15,5 % deutlich unter dem Durch-
schnitt, gefolgt von Kalkar mit 15,8 % und Kehrum mit 18 %. Hénnepel,
Appeldorn, Wissel und Altkalkar haben einen deutlich héheren Anteil,
der auf das Vorhandensein von Infrastruktureinrichtungen, wie Kinder-
garten und Schule zurickzufihren ist und in denen weiterhin Betreu-
ungsangebote zur Verfigung gestellt werden missen. Auch der Erhalt
heute vielleicht mindergenutzter Spielplatze ist in diesem Bereich sinn-
voll. Dies ftrifft nicht nur auf Neubaugebiete, sondern gerade auch auf
altere Quartiere, die einen Generationenwechsel hinter sich haben, zu.

Anzahl der Haushalte mit max. zwei Personen iiber 67 Jahre:

Im Jahr 2009 bestehen in der Stadt Kalkar rund 500 Haushalte in de-
nen ausschliel3lich ein oder zwei Personen wohnen, die alter als 67
Jahre als sind. Es ist nicht davon auszugehen, dass diese Wohnungen
kiinftig alle durch die eigenen Kinder nachgenutzt werden, so dass ab
2030 mit einem sehr hohen Anteil an Leerstanden zu rechnen sein
wird. Die Leerstandsproblematik bzw. der Gebrauchtimmobilienmarkt
bekommt eine immer bedeutendere Rolle (s. Pkt. 6.5). Fur Kalkar lasst
sich nicht zuverlassig ermitteln, wie viel Flachen auf den Markt kom-
men. Daher sind Leerstande keine zu quantifizierende Grole.

Raumliche Verteilung der Ziige der iiber 50 Jahrigen

Aufgrund des hohen Anteils an Alteneinrichtungen haben die Stadtteile
Grieth und Kalkar die héchsten Anteile der Zuziige der Uber 67 Jahri-
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Flachennutzungsplan

Neuaufstellung
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gen. Dies ist vorwiegend auf bestehende Alteneinrichtungen in diesen
Stadtteilen zurlckzufiuihren. Insgesamt verteilen sich die Zuzige der
Uber 50 Jahrigen gleichmaRig uUber das Stadtgebiet. Auffallig ist, dass
sich die Zuzige teilweise auch auf die Neubaugebiete sowie die Son-
dergebiete Oybaum und Wissel konzentrieren, da hier die Umsetzung
einer barrierearmen, altersgerechten Bauweise einfach zu realisieren
ist.

Dies belegt auch der allgemein festzustellende Trend zum ,Bauherrn
uber 507, der den Familienwohnsitz veraufRert, um moglichst barrierefrei
und auf kleineren Grundsticken neu zu bauen.

Dieser Trend wird stark beeinflusst durch die Wertschopfung aus der
»2Altimmobilie”. Durch ein angemessenes und modernisiertes Wohnum-
feld kann die Stadt hier zum Werterhalt beitragen.

6.5 Konsequenzen des Demografischen Wandels

Die Auswirkungen des demografischen Wandels sind sehr vielfaltig und
betreffen fast alle Lebensbereiche. Im Folgenden werden die wesent-
lichsten, fir den Flachennutzungsplan relevanten, Konsequenzen ge-
nannt:

« Offentliche Finanzen

Die Stadt Kalkar hat als Folge der Schrumpfung weniger Einnahmen,
die Ausgaben Pro Kopf steigen an, da vorhandene Infrastruktur weiter-
hin finanziert werden muss. Dies wiederum kann Auswirkungen auf die
Darstellungen im Flachennutzungsplan haben z.B., dass die Auswei-
sung von Bauflachen nur an Standorten mit vorhandener Infrastruktur
stattfindet oder aber Bauflachen zuriickgenommen werden.

* Nahversorgung

Mit der starkeren Mobilisierung der Bevolkerung wurden bisher vorwie-
gend groR¥flachige Einzelhandelsstandorte auf der ,griinen Wiese” auf
Kosten der kleinen, quartiersbezogenen ,Tante Emma Laden” entwi-
ckelt. Die Einwohnerzahl je Lebensmittelbetrieb sowie die Entfernung
zu einem Lebensmittelbetrieb hat immer starker zugenommen, so dass
einige Quartiere / Stadtteile im Laufe der Zeit unterversorgt wurden
bzw. Uberhaupt keine fulllaufige Nahversorgung mehr vorhanden war.
Um den Einzelhandel planerisch weiterhin steuern zu kdnnen, hat die
Stadt Kalkar die Erarbeitung eines Einzelhandelskonzeptes in Auftrag
gegeben. Hier wurden zur kinftigen Ordnung von Ansiedlungsvorha-
ben des Einzelhandels ,Zentrale Versorgungsbereiche” ermittelt (s. Pkt.
10.6)
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*  Wohnungsmarkte

Obwohl die Stadt Kalkar langfristig an Bevolkerung verliert, steigt der
Wohnbauflachenbedarf als Folge von veranderten Lebensstilen und
Familienstrukturen weiterhin an. Dennoch verliert die quantitative ge-
genuber der qualitativen Ausweisung von Wohnbauflachen auf der
Ebene der Flachennutzungsplanung gegenwartig ihre Bedeutung.

Die Anspriche der kinftigen Senioren an die Wohnraumversorgung
werden sich ebenfalls verandern. Solange wie moglich zu Hause woh-
nen, selbststandig bleiben, aber Hilfe bei Bedarf bekommen sowie das
Erhalten sozialer Kontakte, sind die derzeitigen Wohnwunsche. Diese
Winsche umzusetzen, ist einerseits Aufgabe der Stadt, aber auch der
Wohnungsbaugesellschaften sowie ambulanter und stationarer Pflege-
dienste. Deshalb gilt es fur die Zukunft, den vorhandenen Wohnbe-
stand zu analysieren und evtl. Anpassungsmaflinahmen durchzufihren
bis hin zu Wohnumfeldverbesserungen, um kinftige Senioren in ihrer
angestammten Wohnung halten zu kdnnen und potenzielle Leerstédnde
zu vermeiden. Sofern das Angebot an Wohnraum weiterhin steigt, be-
kommt jedoch die Leerstandsproblematik eine immer gréRere Bedeu-
tung.

Die Gebaude sind teilweise nicht barrierefrei umzubauen und eine
Nachnutzung ist aufgrund der heute zu erfullenden energetischen Vo-
raussetzungen oftmals nicht finanzierbar und ein Neubau wesentlich
gunstiger.

Um der Leerstandsproblematik friihzeitig entgegen zu wirken, ist die
Einrichtung eines Gebaudepools / Leerstandsmanagement zu empfeh-
len. Daruber hinaus gibt es weitere MalRnahmen zur Mobilisierung des
Gebaudealtbestandes, wie z.B. die Anpassung der planungsrechtlichen
Situation, Beratung in bautechnischen, baurechtlichen und energeti-
schen Fragen, Wohnumfeldverbesserungen, Imagever-besserung und
Offentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit Architekten, Maklern, Ban-
ken etc., evtl. Schaffung finanzieller Anreize zum Kauf einer Gebrauch-
timmobilie.

Fir den Flachennutzungsplan bedeutet dies zusammenfassend, dass
kiinftig neue Baugebiete nur noch an Standorten mit vorhandener Inf-
rastruktur ausgewiesen werden und vorrangig die Qualitat der beste-
henden Wohngebiete bzw. des Wohnumfeldes erste Prioritat haben
sollten.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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Soziale und technische Infrastruktur

Schulen und Kindergarten

Der Bedarf an Kindergartenplatzen sowie Schulplatzen sinkt, mit der
Folge, dass Klassen zusammengelegt werden mussen oder Schulen
teilweise ganz aufgegeben werden.

Fir den Flachennutzungsplan hat dies oftmals die Konsequenz, dass
bisher vorgehaltene Gemeinbedarfsflachenreserven gestrichen werden
kénnen. Bestehende Schulgebdude werden haufig fur Betreuungsan-
gebote der unter 3-Jahrigen Kinder oder aber fir Jugend- und Senio-
rentreffs nachgenutzt.

* Seniorenwohnheime / Betreutes Wohnen

Der Bedarf an Pflegeheimen wird aufgrund der zunehmenden Anzahl
der Hochbetagten (ab ca. 80 Jahre) ansteigen. Da diese je nach Trager
auch in Wohnbauflachen unterzubringen sind, erscheint hier eine Neu-
darstellung einer Gemeinbedarfsflache nicht erforderlich bzw. kann dies
nicht durch den Flachennutzungsplan gesteuert werden.

* Technische Infrastruktur

Die durch die Bevdlkerungsschrumpfung erhéhten Pro Kopf-Ausgaben
einer Stadt, flhren dazu, dass beispielsweise die Ver- und Entsorgung
weitestgehend konzentriert werden sollte und, falls es dennoch zur
Neuausweisung von Bauflache am Siedlungsrand kommt, hier die Kos-
ten fur Ver- und Entsorgung so gering wie mdglich gehalten werden
sollten. Bisher nicht in Anspruch genommene Flachen ohne bestehen-
de Ver- und Entsorgung sollten zurickgenommen werden.

Da die Zentralisierung von 6ffentlichen und privaten Infrastruktureinrich-
tungen weiterhin steigen, die Mobilitdtsmoglichkeiten groRer Bevolke-
rungsteile jedoch abnehmen werden, ist der Ausbau des
barrierefreien  Offentlichen-Personen-Nahverkehrs von besonderer
Wichtigkeit. Dies ist jedoch aufgrund der MaRstéablichkeit des Flachen-
nutzungsplanes nicht darstellbar.
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7 Wohnbauflachenbedarf

71 Kiinftiger Wohnbauflachenbedarf

Die Situation auf den Wohnungsmarkten hat sich in den letzten Jahren
deutlich verandert. Die Vergangenheit war von einer hohen und insge-
samt wachsenden Wohnungsnachfrage, bedingt durch die steigende
Bevdlkerungszahl und die groflen Haushalte, gepragt. Vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels (s. Pkt. 6.5) und der steigenden
Lebens- und Wohnanspriche, wird sich die Wohnflache pro Kopf wei-
terhin erhdhen und auch die Bauweise verandern (Zunahme der Einge-
schossigkeit). Somit wird die Wohnbauflachen-nachfrage in den nachs-
ten 20 Jahren noch anhalten. Probleme werden sich im
Wohnungsbestand ergeben, der zum Teil aufgrund seiner Lage und der
fehlenden Mdéglichkeit zum energetisch optimierten und barrierearmen
Umbau nicht mehr bedarfsgerecht ist. Daher sind Anpassungsleistun-
gen vor allem in qualitativer Hinsicht zu leisten, um einer zukunftigen
Leerstandsproblematik im Altbestand entgegen zu wirken.

Der kiunftige Wohnbauflachenbedarf hangt einerseits von der erwarte-
ten Einwohnerzahl und andererseits von der Belegungsdichte der
Wohnungen (HaushaltsgréRe) und der damit zusammenhangenden
steigenden Anzahl der Haushalte ab. Aufgrund der sich wandelnden
gesellschaftlichen Lebenssituation mit immer kleineren Haushaltsgro-
Ren und immer weniger Mehrgenerationenhaushalten erhdht eine Zu-
nahme der Haushalte die Anzahl an Wohnungen und folglich auch den
Wohnbauflachenbedarf.

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat im Rahmen der Erarbeitung des
Regionalplanes Disseldorf eine eigene Siedlungsflachenbedarfsbe-
rechnung vorgenommen, die fir die FNP-Neuaufstellung zugrunde ge-
legt wird.

Die Bedarfsberechnung durch die Bezirksregierung Dusseldorf erfolgte
mittels des sogenannten Komponentenmodells anhand der Haushalts-
vorausberechnungen des IT. NRW (2012) zunéachst in Wohneinheiten
bis zum Jahr 2030. Anhand eines Dichtemodells (25 WE/ ha) wird der
kommunale Flachenbedarf ermittelt.

Fir die Stadt Kalkar wurde ein Wohnbauflachenbedarf bis zum Jahr
2030 von 600 Wohneinheiten ermittelt. Bei einer kinftigen Siedlungs-
dichte von 25 EW / ha entspricht dies einem Wohnbauflachenbedarf
von max. 24 ha.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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Diese GroRenordnung an Flachen ist, neben der rein rechnerischen
Bedarfsdeckung (s. Pkt. 7.2), auch hinsichtlich der notwendigen struk-
turellen Weiterentwicklung und Erganzung des Wohnungsangebotes
erforderlich.

Nach Abzug der Reserven des wirksamen Flachennutzungsplanes’
von rund 30 ha (ca. 750 WE) ist rein rechnerisch bis zum Jahr 2030
kein Wohnbauflachenneubedarf, sondern ein Uberhang von 6 ha, vor-
handen.

Der derzeitige Regionalplan stellt ca. 1.100 Wohneinheiten (WE) an
Reservepotenzialen, gegenuber einem Bedarf von 600 WE, dar. Die
Stadt Kalkar hat gegenuber der Regionalplanungsbehérde Vertrauens-
schutz fir die im GEP 99 dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereich
eingefordert. Da dieser Vertrauensschutz nicht mit dem Vorgaben des
Landesentwicklungsplanes vereinbar ist, wurde u.a. ein Flachentausch
in Altkalkar vorgenommen und eine ASB-Reserve reduziert, um den
Uberhang zu verringern. Im Planungszeitraum bis 2032 sind die Reser-
ven, insbesondere die Bauliicken nach den Vorgaben des LEP zu re-
duzieren.

Aufgrund der sich andernden Rahmenbedingungen gewinnt die qualita-
tive Flachenentwicklung kunftig mehr an Bedeutung. Es geht bei der
FNP-Neuaufstellung nicht wie in der Vergangenheit um die quantitative
Entwicklung neuer Wohnbauflachen, sondern vielmehr um die Uberpri-
fung bestehender, bisher nicht in Anspruch genommener Wohnbaufla-
chen (Potenzialflachen wirksamer FNP).

Um eine qualitative Verbesserung in der Flachenausweisung zu be-
kommen, kann es erforderlich werden, bestehende Standorte aus dem
derzeit wirksamen Flachennutzungsplan aufzugeben, und einen bisher
noch nicht genutzten Standort in die Flachendiskussion einzubringen
(Flachentausch!). Insgesamt werden aus dem wirksamen Flachennut-
zungsplan 13,3 ha Wohnbauflachen zuriickgenommen.

Rein rechnerisch bedeutet dies, dass fiir den vorliegenden Flachennut-
zungsplan noch 10,7 ha Flachen neu dargestellt werden kdnnen.

" Die Reserven umfassen sowohl die Bauliicken als auch die Reserveflachen aus
dem Siedlungsflichenmonitoring 2014 durch die Bezirksregierung Dusseldorf
abzlglich der Rucknahmeflichen im Rahmen der Flachennutzungslan-
Neuaufstellung.
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7.2 Bedarfsdeckung

Ein Teil des Flachenbedarfs kann auf innerdrtlichen Baulliicken sowie
auf noch nicht bebauten Grundstlicken, die planungsrechtlich als Bau-
flache gesichert sind, gedeckt werden. Diese Nutzung bereits erschlos-
sener integrierter Standorte hat grundséatzlich Vorrang vor der Inan-
spruchnahme neuer Flachen im Freiraum. Die Baulicken stehen
allerdings im Planungszeitraum nur zum Teil oder gar nicht zur Verfu-
gung, da sie teilweise nicht marktgangig sind oder erst gar nicht ange-
boten werden, weil die Eigentimer andere Nutzungsinteressen verfol-
gen.

Bauliicken®

Insgesamt hat die Stadt Kalkar ca. 90 Baullicken, dies entspricht rund
5,7 ha Wohn- und Gemischte Bauflachen. Rund 60 Baullicken befinden
sich innerhalb einer Gemischten Bauflache, so dass diese nur zu 50 %
angesetzt werden. Rein Rechnerisch werden somit 4,3 ha Bauliicken
berucksichtigt.

Der Grofdteil der Bauliicken kann insgesamt nur 1 Wohneinheit abde-
cken (25 Wohneinheiten / ha). Die restlichen Baullicken kénnen auf-
grund der GréRRe und Lage teilweise bis zu 10 Wohneinheiten versor-
gen.

Reserveflachen®

Nach aktuellem Planungsrecht (B-Plan / wirksamer FNP) hat die Stadt
Kalkar rund 29,9 ha Reserveflachen (ohne Bauliicken) sowie 2,5 ha
kiinftig zu Wohn- und Mischbauflache umgewandelte Fliache'. Da auch
hier die Gemischten Bauflachen nur zu 50 % angesetzt werden, erge-
ben sich 24 ha anzurechnende Reserveflachen.

8 Bauliicken sind Einzelgrundstiicke unter 0,2 ha, die an einer bebauten Strale
zwischen anderen bebauten Grundstiicken liegen und fir die ausreichend
ErschlieBungseinrichtungen vorhanden sind oder ohne erheblichen Aufwand
hergestellt werden kénnen. Hierbei handelt es sich um Grundstiicke sowohl im
unbeplanten Innenbereich als auch in Bebauungsplangebieten.

Die Reserveflachen umfassen alle freien Grundstiicke die grofer als 0,2 ha sind
und innerhalb eines Bebauungsplanes liegen oder im wirksamen Flachen-
nutzungsplan als Bauflache dargestellt werden.

'%Vorraussichtlich freiwerdende Flachen, die kiinftig als Wohnen genutzt werden

sollen.

Stadt Kalkar
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Ricknahmeflachen

13,3 ha

Riicknahmeflichen

Von den Reserven des wirksamen Flachennutzungsplanes werden
insgesamt 13,8 ha (12,8 ha Wohnbauflachen und 0,9 ha Mischbaufla-
chen) zurickgenommen. Dies entspricht rechnerisch 13,3 ha, da auch
hier wieder die Gemischten Bauflachen zu 50 % angesetzt werden.
Diese wurden teilweise als kunftige Potenzialflachen wieder in die Fla-
chenbewertung eingebracht.

Mit einer Riicknahme der Bauflachen aus dem Flachennutzungsplan ist
nicht automatisch eine Riicknahme vom Allgemeinen Siedlungsbereich
(ASB) im Regionalplan verbunden. Allerdings ist im Rahmen der Erar-
beitung des neuen Regionalplanes Diisseldorf die Darstellung des All-
gemeinen Siedlungsbereiches bereits angepasst worden. Die Stadt
Kalkar muss jedoch weiterhin in der Lage sein ein flexibles Bodenma-
nagement zu fihren, um aufgrund der Abhangigkeit von der eigentums-
rechtlichen Verfligbarkeit einer Flache eine bauleitplanerische Entwick-
lung realisieren zu kdnnen.

Faktisch vorhandene Reserven |Rechnerische Reserven
FlachengroBe |Wohneinheiten |FlachengréRe (Wohneinheiten
in ha (WE) in ha (WE)
Reserven Wohnbauflachen 12,87 331 12,87 331,00
Reserven Mischbaufllachen 16,04 374 8,02 187,00
Wiedernutzung Wohnbauflachen 1,9 38 1,90 38,00
Wiedernutzung Mischbaufllachen 0,55 1 0,28 5,50
§ 34 Reserven Wohnbauflachen 0,95 19 0,95 19,00
Bauliicken Wohnbauflachen 2,86 92 2,86 92,00
Baulilicken Mischbaufllachen 2,84 160 1,42 80,00
38,01 1025 28,30 752,5
Riicknahmeflachen:
Riicknahmen Wohnbauflachen 12,9 12,9
Riicknahmen Mischbaufllachen 0,9 0,45
24,21 14,95 298,9

Neudarstellungen'?

Da die hohe Anzahl von Baultcken nicht kurzfristig zur Verfigung steht
und an einigen Standorten Flachen zurickgenommen werden, werden
im Rahmen der FNP-Neuaufstellung neue Wohnbauflachenstandorte
diskutiert. Der FNP-Entwurf stellt 10,7 ha neue Bauflachen dar. Hier
handelt es sich ausschlieBlich um Wohnbauflachen.

1 Flachen, die im wirksamen Flachennutzungsplan als Bauflache dargestellt sind,
aber bisher nicht entwickelt wurden.

12 Neudarstellungen sind Flachen, die bisher im wirksamen Flachennutzungplan nicht
als Bauflache dargestellt waren.
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Die nach dem frihzeitigen Verfahren gestrichenen Planungsalternati-
ven von insgesamt 17,8 ha'® kénnen als langfristige Potenzialflachen
betrachtet werden. Diese sind im Umweltbericht genannt. Sollten ande-
re Flachennutzungsplan-Flachen nicht zum tragen kommen, haben
diese Flachen den Vorteil, dass sie vollstandig geprifte Ersatzflachen
sind, die dann vergleichsweise einfach durch eine Flachennutzungs-
plan-Anderung nachriicken kénnen.

Fazit:

Die Stadt Kalkar hat im Rahmen ihrer Planungshoheit eine Umvertei-
lung der Wohnbauflachenflachen vorgenommen. Rein rechnerisch hat
keine Neuinanspruchnahme von Freiraum, sondern ein Flachentausch
stattgefunden.

Im Sinne der Vertrauensschutzes geht die Stadt Kalkar davon aus,
dass die bisher im wirksamen Flachennutzungsplan rechnerisch ge-
nehmigten Flachenpotenziale Bestand haben, um die erforderliche Fle-
xibilitdt im Zusammenhang mit einem effizienten Bodenmanagement zu
gewabhrleisten.

3 Bei den Planungsalternativen handelt es sich nicht um die Riicknahmefachen aus
dem wirksamen FNP, sondern um im frihzeitigen Verfahren diskutierte
Potenzialflachen, die aus stadtebaulichen oder 0&kologischen Griinden im
Verfahren gemaR § 3 Abs. 2 BauGB nicht weiter verfolgt wurden.
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8 Arbeiten in Kalkar

Der Wirtschaftsstandort Kalkar bietet aufgrund seiner Lage in der nie-
derrheinischen Kulturlandschaft attraktive Bedingungen zum Wohnen
und Arbeiten. Kalkar mit seiner mittelstandischen Wirtschaftsstruktur,
ist sowohl mit dem Ruhrgebiet und Mulnsterland als auch mit den be-
nachbarten Niederlanden wirtschaftlich eng verbunden.

In der Vergangenheit boten sich besonders westlich der Stadt gute Be-
dingungen fir die Schafzucht, so dass das Weben von Wolle in der
Stadt Kalkar zu einem raschen wirtschaftlichen Aufschwung beigetra-
gen hat. Es wurden Stoffe fur den taglichen Gebrauch hergestellt. Die
Tuchmacherei hatte jedoch Ende des 16. Jahrhunderts ihren Hohe-
punkt Uberschritten. Ein weiteres wichtiges Standbein war der Getrei-
dehandel sowie die Bierbrauerei.

Der Anschluss an das deutsche Eisenbahnnetz kam erst im Jahr 1904,
so dass auch der Wirtschaftsboom in Kalkar etwas spater einsetzte.
Erst mit dem Bau der Rheinbricke Emmerich-Kleve im Jahr 1967 wur-
de der Anschluss an die rechtsrheinischen Autobahnen geschaffen und
somit die Voraussetzung fur die Ansiedlung von Unternehmen in gréf3e-
rem Malstab geschaffen.

Der Baubeginn des ,Schnellen Briters” im Jahr 1973 brachte einen
kraftigen Schub fir die Kalkarer Wirtschaft, da viele ortsansassige Un-
ternehmen an dem Bau beteiligt waren. In den 70er Jahren konnte
auch die Neuansiedlung von gréfteren Unternehmen wie die Zuckerfab-
rik in Appeldorn und der Versandschlachthof (heute bereits geschlos-
sen) in Kehrum erreicht werden. Im Gewerbegebiet Kalkar-Kehrum sind
heute weltweit tatige Unternehmen ansassig.

Aufgrund des attraktiven Wohnumfeldes ist der Standort Kalkar vorwie-
gend fur mittelstdndische Unternehmen geeignet, die einen hohen An-
teil an hochqualifizierten Fachkraften beschaftigen.

Mit Blick in die Zukunft hat die Realisierung der B 67 n fiir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung der Stadt groRe Bedeutung. Da es geplant
ist, eine Anschlussstelle in Kehrum in die Planung zu integrieren, kann
unterstellt werden, dass dieser Standort kiinftig an Attraktivitadt gewinnt.
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8.1  Wirtschaftsstruktur

* Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist seit 1995
von 2.470 auf den seitdem hdchsten Punkt mit 3.320 im Jahr 2014 an-
gestiegen.

Ab dem Jahr 2004 verlief die Entwicklung aufgrund von konjunkturellen
Schwankungen riicklaufig, stieg jedoch ab 2007 wieder deutlich an.

Soz. Beschaftigte am Arbeitsort (am 30.06.)
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Abb. 8: Soz. Beschéftigte (1995 bis 2014); Quelle: IT.NRW, September 2016

Die Abnahme der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten hat nicht in
allen Wirtschaftsbereichen gleichmafig stattgefunden.

Im Jahr 2008 dominiert der Dienstleistungsbereich mit 40,8 %, gefolgt
vom Produzierenden Gewerbe mit 32,4 % und Handel, Gastgewerbe
und Verkehr mit 22,4 %. Land- und Fortwirtschaft sowie Fischerei um-
fassen nur 4,4 %. Letztere haben ihren Anteil von 4,4 % auch im Jahr
2014 beibehalten. Insgesamt sind nur ganz minimale Schwankungen
zu verzeichnen. Der Anteil der Sonstigen Dienstleitungen hat um 0,3 %
abgenommen. Fir die anderen Bereiche ist ein geringer Zuwachs von
unter 0,2 % entstanden.

WOLTERSPARTNER | | 49



Stadt Kalkar

Flachennutzungsplan

Neuaufstellung

40 %

30 %

20 %

10 %

00 %

Soz. Beschéftigte / Arbeitsort nach Wirtschaftsbereichen (2008/2014)

Land-, Forst- und Fischerei Produzierendes Gewerbe Handel, Gastgewerbe, Sonstige Dienstleistungen

Verkehr
m2008 @m2014

Abb. 9: Soz. Besch. nach Wirtschaftsbereichen (2008 1 2014),
Quelle: IT.NRW, September 2016

GemalR einer Studie vom Hamburgischen Weltwirtschaftsinstitut
(HWWI) in Zusammenarbeit mit der PriceWaterhouseCoopers AG'™
verlief die sektorale Beschaftigtenentwicklung im Bundesgebiet gegen-
satzlich zur Entwicklung in Kalkar.

In Deutschland sind die Erwerbstatigen-Anteile von 1994 bis 2006 um 4
% angestiegen, wobei das Erwerbstatigenwachstum im Kreis Kleve
insgesamt um mehr als 15 % zugenommen hat.

Gleichzeitig hat in diesem Zeitraum ein deutlicher Strukturwandel hin zu
einer starkeren Bedeutung der Dienstleistungssektoren stattgefunden.
Der Dienstleistungssektor (tertiarer Sektor) weist bis 2006 den hdéchs-
ten Zuwachs an Erwerbstatigen in der Bundesrepublik Deutschland auf.
Im Gegensatz zu dieser allgemeinen Entwicklung hat in Kalkar lediglich
das ,verarbeitende Gewerbe (ohne Bauwirtschaft)®, als einziger Wirt-

' PricewaterhouseCoopers und Hamburgisches WeltWirtschaftsinstitut (HWWI):
Deutschland 2018 — Die Arbeitsplatze der Zukunft, Regionen im Wettbewerb —
Faktoren, Chancen und Szenarien, Dezember 2008.
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schaftszweig bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Zu-
wachse erzielen kdnnen, wobei dieser Wirtschaftszweig bundesweit
betrachtet um rund 14 % abgenommen hat. Dies zeigt, dass kleinteilige
ortliche Entwicklungen vom Trend abweichen kénnen. Der gegenlaufi-
ge Trend in Kalkar unterstreicht jedoch ein Potenzial, auf das die Wirt-
schaftsférderung kinftig setzen kann.

Im Rahmen der o.g. Studie werden Prognosen der regionalen Erwerbs-
tatigenzahlen bis zum Jahr 2018 gemacht, wobei im Ergebnis Regio-
nen mit einem wachsenden Angebot an hochqualifizierten Arbeitskraf-
ten (Humankapital) langfristig bessere Erwerbstatigenentwicklungen
aufweisen als solche mit gleichbleibendem oder sinkendem Qualifikati-
onsniveau der Beschaftigten.

Im vorgestellten Szenario (Variante 2) wird davon ausgegangen, dass
Hochqualifizierte mobiler als geringer qualifizierte Arbeitskrafte sind und
deshalb Hochqualifizierte in Regionen mit gunstiger Erwerbstatigen-
entwicklung und héheren Léhnen wandern. Dies flhrt zu einer regiona-
len Polarisierung des Humankapitals. Fur den Kreis Kleve wirde in
dieser, wie auch in den udbrigen Prognosen, der Erwerbstatigenzu-
wachs wie im Zeitraum 1994 bis 2006 bei rd. 15 % liegen.

Da Kalkar im Pendlereinzugsbereich des Hochschulstandortes Kleve
liegt und als Wohnstandort hohe Qualitaten aufweist, kann Kalkar von
diesen Wachstumstendenzen profitieren. Dies wird sich vermutlich flr
den Wohnstandort Kalkar positiv auswirken. Ein zusatzlicher positiver
Effekt auf die gewerbliche Struktur ist hingegen angesichts der Fla-
chenkonkurrenz mit verkehrlich ginstigeren Standorten in bzw. in un-
mittelbarer Nahe von Ober- und Mittelzentren nicht zu erwarten.

8.2 Tourismus
* Betriebe

(mindestens 9 Betten, ab 2004 auch Campingplatze):
Die Anzahl der Betriebe ist seit 1985 von 4 auf 9 Betriebe im Jahr 2015
gestiegen. Darlber hinaus gibt es noch kleinere Familienbetriebe, die
Ferienwohnungen und Gastezimmer anbieten und nicht in dieser Sta-
tistik aufgefuhrt werden.

* Bettenbestand (ohne Campingplatze):

Der Bettenbestand ist von 1985 bis 1998 von 103 auf 252 Betten er-
hoht worden. Seit 1999 ist durch den Ausbau des Wunderlandes Kalkar
die Bettenzahl rapide auf 1.215 Betten bis zum Jahr 2015 angestiegen.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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Veranderung Betriebe und Bettenbestand (1985 bis 2015)
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Abb. 10: Betriebe und Bettenbestand (1985 bis 2015),
Quelle: www.IT.NRW.de, September 2016

¢ Durchschnittliche Aufenthaltsdauer:

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist seit 1985 von 2,4 auf 2,0
Tage / Jahr gesunken. Dies entspricht der durchschnittlichen Aufent-
haltsdauer im Kreis Kleve (1,9 Tage / Jahr).

Im Jahr 1999 hatte die Aufenthaltsdauer mit nur 1,4 Tagen ihren Tief-
stand. Dies zeigt deutlich, dass in Kalkar sowohl der Tages- als auch
der Kurzzeittourismus von grofRer Bedeutung sind. Erst mit der Erweite-
rung des Wunderlandes Kalkar und der ,Bettenexplosion” wurde die
Ubernachtungsdauer wieder erhéht.

Veranderung Ubernachtungen und Ankiinfte (1985 bis 2015)
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Abb. 11: Ubernachtungen und Ankiinfte (1985 bis 2015), Quelle: IT.NRW,
September 2016 (Fir die Jahre 2000 bis 2004 sind keine Daten verfligbar.)
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Touristische Beherbergungsbetriebe werden im Flachennutzungsplan
als Wohnbauflache (kleinere Familienbetriebe), als Gemischte Baufla-
che oder als Sonderbauflache (s. Pkt. 10.5) dargestellt.

Kalkar hat zahlreiche touristische Attraktionen zu bieten. Nicht nur die
landschafts-, sondern auch die infrastrukturbezogene Erholung spielt
eine bedeutende Rolle in Kalkar.

Kinftig soll die Freizeitachse Wissel — Grieth u.a. im Rahmen der Re-
kultivierung des Auskiesungsbereiches Wisseler See gestarkt werden.
Daruber hinaus soll der historische Ortskern von Grieth aufgewertet
werden und ein Rad- und Wanderweg entlang der Verbindungsstralen
entstehen, der den langfristig geplanten Rundwanderweg Wisseler See
mit dem Ortskern Grieth verbindet.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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FlachengroRe
in ha

betriebsgebunden 30,00
planerisch verfiigbar 0,66
Wiedernutzung Gewerbe 2,62
Wiedernutzung Misch 0,28

33,56

8.3  Kinftiger Gewerbeflachenbedarf

Eine zentrale Aufgabe einer Stadt ist die Schaffung glinstiger Rahmen-
bedingungen fir die Ansiedlung attraktiver Arbeitsplatze bzw. fir die
Sicherstellung der Entwicklungsmdglichkeiten vorhandener Betriebe.
Die Standortanspriiche haben sich durch die Internationalisierung so-
wie den Strukturwandel in der Wirtschaft verandert. Nicht ausschliefl3-
lich das quantitative Flachenangebot, sondern vielmehr die Qualitat
(verkehrliche Lagegunst sowie Wohn- und Freizeitwert) sind entschei-
dend. Hochwertige und kurzfristig verfiigbare Flachenangebote sind
Voraussetzung, um sich am nationalen und internationalen Wettbewerb
zu beteiligen. Gewerbeplanung ist daher auch immer eine Angebots-
planung.

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplanes Dusseldorf wurde
fur die Stadt Kalkar ein Gewerbeflachenbedarf Gber den sogenannten
sregionalen Handlungsspielraum” ermittelt. ,Dies ist eine modifizierte
Trendfortschreibung, welche mit einem Controlling verbunden ist, wel-
ches im Rahmen des periodisch wiederkehrenden Siedlungsmonito-
rings durchgefiihrt wird. Zugrunde liegende Kriterien sind Umfang und
Qualitdt bestehender Baufldchenreserven, Umfang und Qualitédt der
Inanspruchnahmen gewerblicher Baufldchen in einem Beobachtungs-
zeitraum von 10 Jahren und Brachfldchen. Auf Basis dieser Beurtei-
lungskriterien wird in einer quantitativen und qualitativen Bilanzierung
festgestellt, ob die Region immer noch (ber so viele planerisch gesi-
cherte Flédchenreserven verfligt, dass Flachenwinsche, die in der Ver-
gangenheit realisiert wurden, auch in Zukunft realisiert werden kénnen.”
(Begrundung zum Regionalplan Dusseldorf).

Die Stadt Kalkar hat einen Bedarf von 14 ha. Der neue Regionalplan
stellt 19 ha Reserveflachen dar.

Der vorliegende FNP-Entwurf bietet 30,0 ha betriebsgebundene und
0,66 ha planerisch verfugbare Reserveflachen. 2,9 ha sind Wiedernut-
zungspotenziale®.

Insgesamt wurden 12,2 ha Gewerbliche Potenzialflichen untersucht,
jedoch im Flachennutzungsplan aufgrund des virtuellen Gewerbefla-
chenpools nicht dargestellt (s. Pkt. 8.4).

'® Die Reserven umfassen sowohl die Bauliicken als auch die Reserveflachen aus
dem Siedlungsflachenmonitoring 2014 durch die Bezirksregierung Diisseldorf.
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8.4  Virtueller Gewerbeflachenpool

Die Idee flir den virtuellen Gewerbeflachenpool entstand, als eine Stadt
im Kreis Kleve einen Flachenengpass aufwies, im gesamten Kreis Kle-
ve jedoch ausreichend Gewerbeflachen zur Verfiigung standen.

Der Gewerbeflachenpool stellt ein Flachenkonto dar, das zu Beginn
rund 194 ha Reserveflachen umfasste. Diese setzen sich aus den
bislang im Regionalplan sowie in den Bauleitplanen der Kommunen
dargestellten und bislang nicht genutzten Gewerbeflachenreserven
zusammen. Diese Flachen werden in den Gewerbeflachenpool einge-
bucht. Brachflachen kénnen auch zu einem spéateren Zeitpunkt nach-
gebucht werden.

Grundlage des virtuellen Gewerbeflachenpools ist der landesplaneri-
sche Vertrag, der von allen Beteiligten am 22.09.2010 im Kalkarer Rat-
haus unterschrieben wurde, sowie die Umsetzung des Gewerbefla-
chenpools durch die 69. Regionalplan-Anderung, die am 28.10.2011 in
Kraft getreten ist.

Der Regionalplan stellt die eingebuchten Flachen als Freiraum- und
Agrarbereich dar und macht kinftig nur noch textliche Aussagen zum
Gewerbeflachenpool. Dartber hinaus werden sogenannte restriktions-
freie Raume definiert und raumlich festgelegt. Werden Flachen aus
dem Pool abgebucht, die innerhalb der restriktionsfreien Raume liegen,
entfallt die landesplanerische Bedarfsprifung und die Anfrage gemaf
§ 34 LPIG wird beschleunigt.

Flachen kdnnen abgebucht werden, wenn ein konkretes Nutzungsinte-
resse besteht, die Flache in einem restriktionsfreien Raum liegt und die
FlachengréRe weniger als 10 ha betragt. Grundsatzlich sind auch Fla-
chen zur Angebotsplanung mdglich, wenn keine aktivierbaren Reser-
ven mehr vorhanden sind. Die Grofienordnung darf jedoch den durch-
schnittlich jahrlichen Gewerbeflachenverbrauch nicht Gbersteigen.

Der Gewerbeflachenpool war zunachst auf eine Erprobungszeit von 5
Jahren angelegt. Bei nicht Weiterfuhrung des Pools wéare der Aus-
gangszustand wieder eintreten und im FNP wirden wieder die einge-
buchten Flachen als Gewerbliche Bauflache dargestellt. Fur diesen Fall
wurden im Rahmen der FNP-Neuaufstellung Eignungsraume fiir poten-
zielle Gewerbliche Bauflachen ermittelt, um so spater durch eine FNP-
Anderung entwickelt werden zu kénnen (s. Alternativenpriifung Um-
weltbericht).

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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Im Jahr 2016 wurde der virtuelle Gewerbeflachenpool evaluiert, mit
dem Ergebnis, dass eine Fortfihrung fur weitere 5 Jahre erfolgen soll.
Der landesplanerische Vertrag vom 22.09.2010 wurde mit Anderungs-
vertrag vom 05.07.2017 angepasst und von den Beteiligten unterzeich-
net. Die im Rahmen der Evaluierung erkannten Probleme, wie z.B. der
Aktivierung von Brachflachen oder die Verfahrensbeschleunigung sol-
len damit beseitigt und somit der virtuelle Gewerbeflachenpool verbes-
sert werden.

8.5 Regionales Gewerbeflichenkonzept'®

Der Kreis Kleve hat ein Konzept fur interkommunal abgestimmte Ge-
werbegebiete (> 10 ha) erarbeitet. Unter Berlcksichtigung der Ziele
und Grundsatze der kinftigen Regionalplanung soll ein marktgerechtes
Flachenangebot fiir Ansiedlungen von regionaler und Uberregionaler
Bedeutung geschaffen werden.

Im Ergebnis wurde fiir die Stadt Kalkar ein rund 56 ha grofl3er gewerbli-
cher Erweiterungsbereich dstlich des Gewerbegebietes Kehrum ermit-
telt, der als Sondierungsbereich dem kiinftigen Regionalplan empfohlen
wurde.

Im Regionalplan Dusseldorf (RPD) wurde jedoch fir die Stadt Kalkar
kein Sondierungsbereich fir eine mogliche GIB (Gewerbe- und Indust-
rie-Ansiedlungsbereich)-Darstellung tbernommen.
Flachenansiedlungen > 10 ha kdnnen grundsatzlich nach den Rege-
lungen des Gewerbeflachenpools (s. Kap. 3.3.3) bearbeitet werden.
Allerdings ist ab einer FlachengréfRe von rund 10 ha der Standort als
Siedlungsbereich darzustellen (RPD: Ziel 1 in Kap 3.3.3). Dies erfordert
eine Regionalplan-Anderung, die in der Regel parallel zur Bauleitpla-
nung durchgefuhrt werden kann.

'®Kreis Kleve und kreisangehdrige Kommunen, Wirtschaftférderungsgesellschaft des
Kreises Kleve, Niederrheinische IHK: Gewerbeflachenkonzept (Flachen > 10 ha )
Beitrag zur Regionalplanfortschreibung, Februar 2015.
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9 Sparsamer und schonender Umgang mit Grund und Boden
gemiR § 1 a Abs. 2 BauGB

Gemal § 1a Abs. 2 BauGB sind zur Schonung des Bodens vor zusatz-
licher Inanspruchnahme ungenutzte Flachen zu prifen, ob MaRnahmen
der Innenentwicklung (Nachverdichtung, Wiedernutzbarmachung
brachliegender Flachen) mdglich sind. Die Stadt Kalkar ermittelt im
Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings durch die Regionalpla-
nungsbehdrde alle zwei Jahre die Reserveflachen fur Wohnbauflachen
und Gewerbliche Bauflachen. Im Detail werden folgende Daten erho-
ben:

- Wohn- und Gewerbeflachenreserven

mit einer GroRe ab 0,2 ha

- Planungsrechtlicher Status der Flachen

- Zeitliche Verflugbarkeit

- Ermittlung von Brachflachen und Wiedernutzungspotenzialen
Das Ergebnis dieses Monitorings bildet die Grundlage fiir die Bedarfs-
ermittlung der Siedlungsflachen im Rahmen der Flachennutzungsplan-
Neuaufstellung.
Seitens der Stadt wurde dariber hinaus versucht, Gebaudeleerstande,
anhand von Einwohnermeldedaten verknipft mit der Kartengrundlage,
zu ermitteln. Das Ergebnis war jedoch nicht zuverlassig genug, so dass
die Leerstande nicht quantifiziert wurden.
Der Ermittlungspflicht gemal § 1 a Abs. 2 Satz 3 BauGB wurde mit
dem Siedlungsflachenmonitoring demnach entsprochen.
Durch das Siedlungsflachenmonitoring wurde ein hoher Anteil an Bau-
licken im Stadtgebiet Kalkar ermittelt. Insgesamt sind diese jedoch
kaum verfligbar, da sie im privaten Eigentum stehen.
Die neu dargestellten Bauflachen umfassen Brachflachen in einem Um-
fang von 2,6 ha, Flache fur die Landwirtschaft sowie gartnerisch ge-
nutzte Flache in einem Umfang von rund 88 ha (davon 79,8 ha SO-
Flachen).
Insgesamt hat die Stadt Kalkar im Vergleich zum bestehenden Fla-
chennutzungsplan rechnerisch keine neuen Flachen dargestellt. Es hat
nur ein Flachentausch stattgefunden, mit dem die Stadt Kalkar deutlich
macht, dass sie sparsam mit Grund und Boden umgeht.
Da die Stadt Kalkar wenig verfugbare Bauliicken hat und zum jetzigen
Zeitpunkt nicht absehen kann, welche der dargestellten Flachen, auf-
grund der Verfugbarkeit, Uberhaupt zu realisieren sind, bendétigt die
Stadt einen gewissen Spielraum bzw. Flexibilitdt um Gberhaupt Baufla-
chen im Stadtgebiet anbieten zu kénnen.
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Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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10 Darstellungen im Flachennutzungsplan

10.1 Bauflachen — Art der baulichen Nutzung

Im Flachennutzungsplan kdénnen die fir die Bebauung vorgesehenen
Flachen nach der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Bauflachen)
dargestellt werden. Hier unterscheidet man zwischen Wohnbauflachen,
Gemischten Bauflachen, Gewerblichen Bauflachen und Sonderbaufla-
chen. Ferner kann neben der allgemeinen auch die besondere Art der
baulichen Nutzung im Flachennutzungsplan festgelegt werden. Hierauf
wird mit Ausnahme der Sonderbauflachen verzichtet, um den Entwick-
lungsspielraum flr nachgelagerte verbindliche Bauleitplanverfahren
nicht einzuengen und eine hohere Flexibilitdt zu wahren.
Neudargestellte Bauflachen sowie abschlieRende Ortsrander werden
grundsatzlich eingegriint bzw. in die Landschaft eingebunden. Orts-
randeingrinungen werden dort dargestellt, wo sie bereits im Zuge von
Grinflachendarstellungen gemaf des vorherigen Flachennutzungspla-
nes vorhanden sind. Bei neu dargestellten Bauflachen erfolgt eine Dar-
stellung der Eingriinung, wenn sie eine gewisse Grofie hat und zur Ab-
grenzung und Unterscheidung des Bebauungszusammenhanges vom
AuBenbereich sinnvoll ist (wie z.B. in Kehrum).

In Einzelfallen wird in der Planzeichnung davon abgesehen, da die 6ko-
logischen (angrenzende Grinstrukturen bereits vorhanden), topografi-
schen (ansteigendes, bewaldetes Gelande) und siedlungsstrukturelle
Gegebenheiten (bauliche Erweiterung kinftig gemal Regionalplan
noch moglich) eine Festsetzung der Eingrinungsflachen erst auf Ebene
der verbindlichen Bauleitplanung als sinnvoll erscheinen lassen.

10.1.1 Trennungsgrundsatz gemaR § 50 BImSchG

Nach dem Trennungsgrundsatz gemafl § 50 BImSchG sind bei Bauge-
bietsausweisungen Gebiete mit immissionstrachtiger Nutzung und sol-
che mit immissionsempfindlicher Nutzung rdumlich zu trennen.

Demnach sind die fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen
einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen und von
schweren Unféllen i.S.d. Artikels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG in Be-
triebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen auf schutzbedurftige
Gebiete so weit wie mdglich vermieden werden. Als schutzbedurftige
Gebiete gelten nach dem Leitfaden ,Empfehlungen fiir Abstande zwi-
schen Betriebsbereichen nach der Stérfall-Verordnung und schutzbe-
dirftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung — Umsetzung des
§ 50 BImSchG” der Kommission fiir Anlagensicherheit beim Bundesmi-
nisterium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (KAS-18) vor
allem Baugebiete/-flachen mit dauerhaftem Aufenthalt fir Menschen
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wie Wohnbauflachen, Gemischte Bauflachen und Sondergebiete mit
uberwiegend offentlicher Nutzung, aber auch wichtige Verkehrswege.
Teilweise ist es nicht mdglich, insbesondere in Gemengelagen, durch
Einhaltung von Abstanden schadliche Umwelteinwirkungen auf Wohn-
gebiete zu vermeiden.

Die vorhandenen Gewerbegebiete in der Stadt Kalkar, die den Ach-
tungsabstand unterschreiben, bieten von der Struktur und Lage kein
Standortpotenzial fur Storfallbetriebe. Sie werden auch bereits Uber-
wiegend gewerblich unter Wurdigung der Umgebungsbebauung ge-
nutzt.

Entsprechende Vorsorgeregelungen sind in den zugehoérigen Bebau-
ungsplanen getroffen. Da die Gewerbeflachenentwicklung der in dieser
Hinsicht relevanten Gewerbegebiete in Altkalkar und Kehrum ohnehin
Uber die Grundstiicksvermarktung durch die Stadt bzw. ihrer Entwick-
lungsgesellschaft erfolgt, sind detaillierte Regelungen in den Kaufver-
trdgen enthalten. DarUber hinaus wird der jeweilige Betriebszweck
grundbuchlich gesichert. Die Ansiedlung von Stoérfallbetrieben innerhalb
der Achtungsabsténde ist damit nicht méglich. Somit ist fur die Neudar-
stellung von Wohnbauflachen und Gemischten Bauflachen in der Nahe
von Gewerbegebieten gesichert, dass der Storfallschutz gemat § 50
BImSchG berticksichtigt ist.

10.2 Wohnbauflachen

Die Wohnsiedlungsbereiche stellen eine der bedeutendsten GréRen fir
die Flachennutzungsplanung dar. Sie erfordern neben den Gewerbefla-
chen die umfangreichsten Flachendarstellungen. In der Kernstadt bun-
delt sich das Angebot o6ffentlicher und privater Einrichtungen der Ver-
sorgung, Bildung und Kultur, der sozialen und medizinischen Betreuung
sowie des Sports und der Freizeitgestaltung. Durch die Ausweisung
neuer Wohnbauflachen soll eine gegenseitige Zuordnung zu den Da-
seinsgrundfunktionen gewahrleistet werden. Den kleineren Stadtteilen
soll lediglich der sich aus der Ortlichkeit heraus entwickelnde Eigenbe-
darf zugeordnet werden. Diese raumliche Schwerpunktsetzung der
Wohnsiedlungsentwicklung ergibt sich aus den Grundsatzen einer
nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung, welche die Bauleitplanung
gemal § 1 Abs. 5 BauGB gewahrleisten soll. Die neuen Wohnbereiche
sollen harmonisch in das heutige Siedlungsgefiige eingebunden wer-
den. Potenzielle neue Wohnbauflachen wurden anhand folgender Krite-
rien gepruft, ob sie flir eine Wohnnutzung geeignet sind:
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* Lage:
* Lage zur Kernstadt
* Verkehrliche Erreichbarkeit
* Topografie
* Energetische Ausstattung
* Flachenqualitat:
* Landschaftliche Einbindung / Arrondierung
« Okologische Bedeutung / Ausgleichserfordernis
* Land- und Forstwirtschaftliche Betroffenheit
* Eignung fur anderweitige Planungsziele
* Ausstattung:
* Entfernung zu Kindergarten / Kindertagesstatte
e Entfernung zur Grundschule
* Entfernung / Angebot an Nahversorgung
* Fachplanungen:
* Immissionen / Altlasten
* Hochwasserschutz
* Trinkwasserschutz
* Natur- und Landschaftsschutz
* entgegenstehende technische Fachplanungen
* Sonstige Planungskriterien:
* Ziele von Raumordnung und Landesplanung
* Verflgbarkeit

Wahrend der informellen Planungsphase wurde sowohl eine fachliche
als auch eine politische Bewertung potenzieller Wohnbauflachen vor-
genommen. Die 6kologische Bewertung fir die einzelnen Flachen ist im
Umweltbericht darlegt.

Insgesamt wurden 21 Flachen untersucht, von denen im FNP-Entwurf
7 Flachen dargestellt werden. Teilweise handelt es sich bei den darge-
stellten Flachen um Reserven des wirksamen Flachennutzungsplanes,
die in der Bilanz somit nicht als Neudarstellungen angerechnet werden.
Die Flachen sind im Folgenden sortiert nach Stadtteilen dargestellt:
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Wissel:

Fackelkampsweg (Reserve wirksamer FNP): 1,9 ha

klassische Arrondierung

gute infrastrukturelle Ausstattung

im Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) bereits vorhanden
- Entwasserung problematisch

holzverarbeitender Betrieb im Westen

Okologisch mittleres Konfliktpotenzial

DorfstraBe (Reserve wirksamer FNP):0,9 ha

klassische Arrondierung

gute infrastrukturelle Ausstattung

im Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) bereits vorhanden
- Entwasserung problematisch

holzverarbeitender Betrieb im Westen

Okologisch mittleres Konfliktpotenzial

Altkalkar:

Vossegattweg_Ost (0,7 ha Reserve wirksamer FNP): 1,6 ha

klassische Arrondierung

ErschlieBung umwegig durch bestehende Quartiere

gute infrastrukturelle Ausstattung

im Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) als geplant enthalten
Okologisch nachrangiges Konfliktpotenzial

Vossegattweg_West (reine Neudarstellung): 3,4 ha

Arrondierung am Siedlungsrand

ErschlieBung umwegig durch bestehende Quartiere

gute infrastrukturelle Ausstattung

nur umsetzbar, wenn die Gartnereinutzung aufgegeben wird
Okologisch nachrangiges Konfliktpotenzial

Stadt Kalkar
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(Reéerve wirk-

Kalthofsbongert
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* Birkenallee (1,4 ha Reserve wirksamer FNP): 5,3 ha

* Arrondierung am Siedlungsrand

* ErschlieBung Uber Birkenallee direkt auf B 67

* gute infrastrukturelle Ausstattung

* Okologisch nachrangiges bis mittleres Konfliktpotenzial

* KirchstraBBe (reine Neudarstellung): 0,5 ha

* Arrondierung am Siedlungsrand

* ErschlieBungsstich bereits vorhanden

* Nicht im Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) enthalten
* > Entwasserung aber unproblematisch

* Landwirtschaftliche Nutzung im Stiden und Stdwesten
» 0Okologisch nachrangiges Konfliktpotenzial

* Deichschutzverordnung muss eingehalten werden

* (es gelten die Deichschutzzonen | und Il)

Kehrum
* St. Hubertus-StraBe (reine Neudarstellung): 1,1 ha

* Arrondierung

* ErschlieBung vorhanden

» Starke Immissionen von westlich gelegener B 67
und sidlichem Gewerbepark

» schlechte infrastrukturelle Ausstattung

* 0Okologisch nachrangiges Konfliktpotenzial
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Wohnbauflachenpotenziale :

Bilanz"":

Von insgesamt 32,6 ha untersuchten Potenzialflachen sind im Flachen-
nutzungsplan-Entwurf 18 ha Potenzialflachen dargestellt. Diese umfas-
sen zwei Gemischte Bauflachen mit einer Gesamtgrofe von 3,3 ha (s.
folgendes Kapitel), die beide Reserven des wirksamen Flachennut-
zungsplanes sind. Von diesen 3,3 ha werden allerdings nur 50 % (1,65
ha) bei den Wohnbauflachen bilanziert.

Insgesamt sind 10,7 ha anrechenbare neue Potenzialflaichen (Woh-
nen) im Flachennutzungsplan-Entwurf dargestellt.

Aufgrund von Okologischen, stadtebaulichen oder eigentumsrechtlichen
Griinden wurden rund 17,9 ha'® nicht in den Entwurf ibernommen
(s. Planungsalternativen Umweltbericht).

" Teilweise wurden Flachen, die im Siedlungsflachenmonitoring 2014 noch als
Potenzialflache geflihrt wurden, in der Bilanz nicht mehr genannt, da diese Flachen
bereits heute bebaut sind (z. B. das Wiedernutzungspotenzial Dammweg).

'®Bei den Planungsalternativen handelt es sich nicht um die Riicknahmefachen aus
dem wirksamen FNP, sondern um im frihzeitigen Verfahren diskutierte
Potenzialflachen, die aus stadtebaulichen oder Okologischen Griinden im
Verfahren gemaR § 3 Abs. 2 BauGB nicht derzeit weiter verfolgt wurden.
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Potenzialflachen
im Hauptort

%
3 2 - kurzfristig
\\\* i X I nittelfristig
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e
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_Vossegattweg: 1,6 hw Auf de
CA— U7 aﬁ%’-

Abb. 12:Zeitliche Priorisierung der Potenzialflachen im Hauptort, Quelle: Stadt Kalkar

langfristig

Da die Bauflachenentwicklung in Kalkar abhangig ist vom etablierten
Baulandmanagement (Ankauf und Entwicklung der Flachen durch die
Stadtentwicklungsgesellschaft), kann eine zeitliche Priorisierung nur
sehr vage vorgenommen werden. Es mussen weiterhin ausreichend
Alternativflachen zur Verfigung stehen, denn dort wo kein Flachener-
werb zu einem vertretbaren Preis moglich ist, wird voraussichtlich auch
keine verbindliche Bauleitplanung erfolgen.
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10.3 Gemischte Bauflachen

Ein spezifischer Bedarf an Gemischten Bauflachen kann fir den Fla-
chennutzungsplan nicht ermittelt werden, da fur Wohnen und Arbeits-
platze getrennte Bedarfsberechnungen erfolgen. Eine sachgerechte
Ermittlung des Bedarfs an Flachen, bei denen diese Nutzungen anna-
hernd gleichwertig in Gemischten Bauflachen miteinander verbunden
werden sollen, ist nicht mdglich. Gemischte Bauflachen werden vor
allem bestandsabhangig im Flachennutzungsplan in dem Umfang dar-
gestellt, in dem solche kombinierten Nutzungen im Einzelfall stddtebau-
lich und funktionell sinnvoll sind. In der Vergangenheit wurden Kleinbe-
triebe mit Erweiterungsbedarf aus den Ortskernen ausgesiedelt. Dies
soll, soweit noch einzelne Betriebsstandorte inmitten von Wohnbebau-
ung vorhanden sind, kunftig weiter fortgefihrt werden, um dem Tren-
nungsgrundsatz gemaf § 50 BImSchG gerecht zu werden. Die Reser-
ven in den noch nicht bebauten Gemischten Bauflachen und ihre
Anteile an Wohnnutzungen und gewerblichen Nutzungen werden beim
Wohnbauflachenbedarf mit beriicksichtigt.

Grundsatzlich kénnen je nach Erfordernis aus dem Flachennutzungs-
plan nicht nur Bauflachen gemaR § 1 Abs. 1 BauNVO, sondern auch
Baugebiete gemaR § 1 Abs. 2 BauNVO dargestellt werden.

Die Darstellung eines Baugebietes stellt gegenuber der Bauflache be-
reits eine weitergehende planerische Konkretisierung dar. Aus den
Gemischten Bauflachen kdénnen Dorfgebiete (MD), Mischgebiete (Ml)
und Kerngebiete (MK) entwickelt werden. Allen drei Gebietstypen ist
gemeinsam, dass sie eine gemischte Nutzungsstruktur aus Wohnen
und gewerblichen Nutzungen aufweisen, die das Wohnen nicht wesent-
lich stéren. Auf diese Baugebietsdifferenzierung wird verzichtet, um
Entwicklungsspielrdume fiir Bebauungsplane und fachgutachterliche
Konzepte (Einzelhandelskonzept mit Zentrendefinition) zu lassen.

Entscheidend ist das stadtebauliche Gleichgewicht und die Gleichwer-
tigkeit von Wohnen und ,nicht wesentlich stérenden” Gewerbebetrieben
und das daraus resultierende Gebot der Ricksichtnahme. Keine dieser
beiden Nutzungen soll ein deutliches Ubergewicht bekommen.

Als Gemischte Bauflachen ,M” werden Flachen mit einer Ansammlung
von Handels- und Dienstleistungsbetrieben im Sinne eines Kerngebie-
tes (gemaf § 7 BauNVO) dargestellt, wie z.B. in Altkalkar (B 57 / B 67
und am Kreuzungsbereich BahnhofstralRe/Rheinstralle), sowie histo-
risch gewachsene und ortstypische Gemengestrukturen, von denen
anzunehmen ist, dass sie von Dauer sind, wie z.B. in Kalkar und Grieth
der Altstadtkern, der historisch gewachsene Ortskern in Wissel, in Nie-

Stadt Kalkar
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dermérmter (Alte Molkerei), Appeldorn (St. Lambertusstralle, Kreuzung
Eselsweg/Reeserstralle), Kehrum (Uedemer Stralle).

* Handwerkerhof TalstraBe
(Brachflache wirksamer FNP): 2,6 ha
* klassische Arrondierung
* Nutzungserganzung einer Brache
* gute infrastrukturelle Ausstattung
* im Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) bereits vorhanden
* Immissionen durch B 57
* Okologisch nachrangig bis mittleres Konfliktpotenzial

Diese Flache bietet sich aufgrund der integrierten Lage bestens fiir die
Entwicklung eines Handwerkerhofes, mit Unternehmen des Handwerks
sowie handwerksnahen Dienstleistungen an. Die Bauweise sollte mog-
liche Expansionspotenziale der Betriebe gewahrleisten. Die Betriebe
sollen sich gegenseitig erganzen und aufgrund ihrer direkten Nachbar-
schaft Synergien bilden.

* Kehrum Bahnhof (Reserve wirksamer FNP): 0,7 ha

* klassische Arrondierung

* Nachnutzung einer Bahnhofsbrache

* Altlastenverdacht >im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
ist Kontakt mit der Unteren Bodenschutzbehérde aufzunehmen

» schlechte infrastrukturelle Ausstattung

* im Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) bereits vorhanden

* 0Okologisch mittleres Konfliktpotenzial

Die Flache im Bereich Kehrum bildet zusammen mit dem ehemaligen
Bahnhofsbereich eine attraktive Flache fir die Ansiedlung kleinerer
Handwerksbetriebe, die evtl. auch auf die Nahe zum Gewerbegebiet
angewiesen sind bzw. davon profitieren kdnnten.

Weitere neue Flachenpotenziale fir Gemischte Bauflachen werden
nicht vorgehalten, da entsprechende Bedarfe aus dem Einzelhandel
nicht absehbar sind bzw. in Sondergebieten untergebracht werden und
neue Gemengelagen kein Planungsziel sind.
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10.4 Gewerbliche Bauflachen

Die Stadt Kalkar hat insgesamt drei groRere Gewerbestandorte mit
unterschiedlicher Ausrichtung und Qualitat ausgewiesen:

* Gewerbegebiet KastellstraBe / Auf dem groRen Damm /
Oyweg (Kalkar-Ost):

Das Gewerbegebiet liegt im Slidosten des Stadtteils Altkalkar und ist
Uber die B 67 sowohl an die A 3 im Norden als auch an die A 57 im
Siden angebunden. Im ndérdlichen Teil (Oyweg) sind noch Baulicken
(flexible GrundstlicksgrofRen) vorhanden.

Diese Gewerbeflache bietet sich vorwiegend fiir ortsgebundene Betrie-
be an, denen die Nahe zum Zentrum und auch die Errichtung von Be-
triebsleiterwohnungen von Bedeutung sind. Diese Arrondierung rundet
den Siedlungsrand nach Sudosten hin ab.

* Gewerbepark-Kehrum

Der Gewerbepark-Kehrum wurde in den 90er Jahren gegrindet, mit
dem Schwerpunkt (im weitesten Sinne) im Bereich der Veredelung
landwirtschaftlicher Produkte. Allerdings steht dieses Gebiet auch an-
deren Unternehmen zur Ansiedlung offen. Heute ist der Gewerbepark
uber die B 67 und B 57 an das Uberregionale Straflennetz (A 3 und A
57) angeschlossen. Durch den geplanten Bau der B 67 n, die westlich
des Gewerbeparks verlaufen soll, wird die verkehrliche Anbindung nach
Siden weiter verbessert.

Wie der Name Gewerbepark bereits sagt, ist bei der Planung bereits
ein Freiraum- und Grinflachenkonzept erarbeitet worden. Es wurden
zahlreiche Baume und Straucher gepflanzt, Freiflachen zu Streuobst-
wiesen entwickelt und Wassergrében angelegt, die den Charakter ei-
nes durchgriinten parkartigen Gewerbeparks widerspiegeln. Im Laufe
der Jahre haben sich diese Griinzonen zu einem 6kologisch hochwerti-
gen Standort entwickelt.

Aus Okologischer Sicht sollte grundsatzlich auf eine umfassende Inan-
spruchnahme dieser Bereiche fur kinftige gewerbliche Nutzungen ver-
zichtet werden (vgl. Alternativenpriifung Umweltbericht). Generell tber-
prufenswert ist allerdings auch der stadtebauliche Ansatz, die
vorhandene technische Infrastruktur im Hinblick auf eine flachenscho-
nende ErschlieRung sinnvoll auszunutzen.

* Niedermormter und Wissel

Sudlich der beiden Stadtteile Niedermérmter und Wissel gibt es jeweils
einen Standort fir ortsgebundene Gewerbebetriebe.

Stadt Kalkar
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* Solitdarer Gewerbestandort Appeldorn

Nordlich des Stadtteils Appeldorn wurde fiir die Ansiedlung der Zucker-
fabrik im Jahr 1985 ein Gewerbegebiet ausgewiesen, welches aus-
schliellich betriebsgebunden ist und keine Ansiedlung weiterer Betrie-

be ermdglicht.

(eigene Darstellung, November 2016)
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* Potenzielle Gewerbliche Bauflachen:

Da die Stadt Kalkar am Virtuellen Gewerbeflachenpool teilnimmt, ist
eine Darstellung potenzieller Gewerblicher Bauflachen im Flachennut-
zungsplan nicht moglich. Vor dem Hintergrund, dass der Gewerbefla-
chenpool evtl. nach zunachst geplanten 5 Jahren nicht weiter gefuhrt
wird, wurden im Rahmen der Flachennutzungsplan-Neuaufstellung
potenzielle Gewerbliche Bauflachen untersucht und in die Abwagung
eingestellt, um bei Bedarf diese Flachen durch eine Flachennutzungs-
plan-Anderung planungsrechtlich zu sichern (s. auch Alternativenprii-
fung im Umweltbericht).

Somit stellen die potenziellen Gewerblichen Bauflachen zunachst
Suchrdume dar, in welche Abbuchen aus dem virtuellen Flachenpool
ggf. verortet werden kénnen.

Planerisches Ziel der Stadt Kalkar ist es, kiinftige Flachenabbuchungen
aus dem Gewerbeflachenpool primar am Standort Kalkar-Kehrum zu
entwickeln. Werden Flachen aus dem Pool abgebucht, die innerhalb
der restriktionsfreien Raume liegen, entfallt die landesplanerische Be-
darfsprifung und die Anfrage gemaf § 34 LPIG wird beschleunigt.

Eine konkrete Entwicklung ist darUber hinaus abhangig von der eigen-
tumsrechtlichen Verfiigbarkeit der Flachen.

LY

AT

Abb. 14:Suchrdaume fiir kiinftige Gewerbliche Bauflachen (dunkelgrau) im Anschluss
an den bestehenden Gewerbepark Kalkar-Kehrum, Quelle: eigene Darstellung
auf Grundlage des Regionalplanes Dusseldorf, April 2018.
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10.5 Sondergebiete

Die Darstellung von Sondergebieten erfolgt in der Regel flr Nutzungen,
die nicht den anderen baulichen Nutzungskategorien gemaR der Bau-
flachen der §§ 2 bis 9 BauNVO zuzuordnen sind sowie aufgrund be-
sonderer von ihnen ausgehender Wirkungen fir das Umfeld bzw. auf-
grund eigener Schutzbedurftigkeit. Fir Sondergebiete ist die
allgemeine Art der Nutzung durch eine textliche Darstellung uUber die
allgemeine Zweckbestimmung zu beschreiben. Eine Steuerung nach
der besonderen Art der Nutzung ist nur im sonstigen Sondergebiet
mdglich. Sondergebiete erfordern damit eine detaillierte Zweckbestim-
mung, welche die konkrete beabsichtigte Entwicklung der Flache be-
stimmt und ihre Auswirkungen kalkulierbar macht. Eine rechnerische
Bedarfsermittlung fir die genannten Flachennutzungen ist, mit Aus-
nahme der Sondergebiete groRflachiger Einzelhandel, nicht mdglich.
Die Abgrenzungen der Sondergebiete sind den tatsachlichen Gege-
benheiten angepasst.

GemaR Ziel 6.6-2 des Landesentwicklungsplanes NRW sind Sonder-
gebiete mit Ferien- und Freizeitanlagen bei Neudarstellungen an den
Allgemeinen Siedlungsbereich anzuschlieen. Der Regionalplan Dus-
seldorf (RPD) setzt dieses Ziel durch die Darstellung von Allgemeinen
Siedlungsbereichen fiir zweckgebundene Nutzung um. Fir Kalkar sind
dies die Sondergebiete im Bereich des Wisseler Sees (ASB-E) sowie
der Freizeitpark Wunderland Kalkar (ASB-Z). Das Dauerwohnen in
Sondergebieten ist durch Festsetzungen im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung zu unterbinden.

10.5.1 Sondergebiete, die der Erholung dienen (§ 10 BauNVO)

Als Sondergebiete, die der Erholung dienen, zahlen Wochenendhaus-,
Campingplatz- und Ferienhausgebiete. In der Stadt Kalkar sind folgen-
de Flachen als Sondergebiet gemalk § 10 BauNVO im Flachennut-
zungsplan dargestellt:

* Sondergebiet ,Wochenend-/Ferienhausgebiet” (SO 1)

* Ferienhausgebiet ,Wisseler See”:

Die Flache ist groftenteils bebaut. Es sind ca. 32 Baugrundstiicke mit
einer GrundstucksgréfRe von 230 bis 470 gm und einer Gebaudegrund-
flache von max. 60 gm vorgesehen.

*  Wochenend- und Ferienhausgebiet ,Westlich Wisseler See”

Um den Freizeitstandort Wisseler See zu starken, plant die Stadt
Kalkar langfristig die Erweiterung des 0Ostlich gelegenen Wochenend-
und Ferienhausgebietes.
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*  Wochenendhausgebiet ,,Oybaum”:

Das Ferienhausgebiet Oybaum gehoért zum Stadtteil Honnepel und liegt
direkt an der Appeldorner StralRe nordwestlich mehrerer kleiner Seen.
Die Planung fur dieses Gebiet wurde bereits im Jahr 1983 rechtskraftig.
Heute existieren kaum noch freie Grundstiicke.

* Ferienhausgebiet ,Wohnen am Green”:
Das Ferienhausgebiet Wohnen am Green liegt im Stadtteil Nieder-
moérmter. An diesem Standort sind Ferienhduser geplant, die einen
thematischen und rdumlichen Bezug zum angrenzenden Golfplatz ha-
ben sollen (s. auch Pkt. 10.10.3 Golfplatz).

* ,,Campingplatz” (SO 2)

* Campingplatz ,Freizeitpark Wisseler See”:

Der Campingplatz liegt sidwestlich des Wisseler Sees im Stadltteil
Wissel.

* Sondergebiet ,Wohnmobilstellplatz” (SO 3)

Der Wohnmobilstellplatz liegt am &stlichen Ortseingang von Kalkar di-
rekt angrenzend an die Sportplatze und ist sowohl von der Wayschen
StralRe als auch von der Hanselaer StralRe erschlossen.

10.5.2 Sonstige Sondergebiete (§ 11 BauNVO)

Als sonstige Sondergebiete werden alle Baugebiete dargestellt, die sich
von den Baugebieten nach den §§ 2 bis 10 BauNVO wesentlich unter-
scheiden:

* Sondergebiet ,Kaserne” (SO 4)

Der im Stadtteil Altkalkar liegende Bundeswehr- und NATO-Standort
Seydlitz-Kaserne wird ebenfalls als Sondergebiet dargestellt. An die-
sem Standort sind u.a. Kommandobehérden der Luftwaffe und der Nato
untergebracht, insbesondere das Joint Air Power Competence Center.
Die Flache ist u.a. als Allgemeiner Siedlungsbereich mit Zweckbindung
im Regionalplan-Dusseldorf dargestellt. Dies bedeutet, dass die Flache
ausschlief3lich der militdrischen Nutzung vorbehalten bleibt und nicht
fur die Siedlungsflachenentwicklung geeignet ist.
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* Sondergebiet ,,Reitanlage” (SO 5)

Die Reitanlage suddstlich des Wisseler Sees wurde durch den Reitver-
ein Seydlitz Kalkar und Umgebung e.V. mit Foérdergeldern aus dem
Programm ,Kalkar 2000” errichtet. Die Flache umfasst ein Reithalle,
Parkplatze, Weiden sowie einen Springparcour und einen Dressurplatz.
Aufgrund der durchgefuhrten Standortverlagerung des Voltigiervereins
Kleve (heute: Verein fur Voltigiersport Kalkar) auf die Flache der Reit-
anlage wurde eine weitere Trainingshalle errichtet.

* Sondergebiet ,,Golfanlagen ” (SO 6)

Die Nebenanlagen (u.a. Muhlenhof) flr den im Stadtteil Niedermérmter
liegenden Golfplatz werden als Sondergebiet dargestellt.

* Sondergebiet ,,GroRflachiger Einzelhandel” (SO 7)

Im Bereich der Bahnhofstral3e befindet sich ein Sondergebiet mit einer
Verkaufsflache von max. 8.000 gm Verkaufsflache. Die in der verbindli-
chen Bauleitplanung festgesetzten Uberbaubaren Grundstlicksflachen
in diesem Sondergebiet sind mit Einzelhandelsnutzung bereits voll-
standig Uberbaut. Dabei wurden etwas 6.700 gm Verkaufsflache im
wesentlichen mit den Sortimenten Drogeriewaren, Parfiimerie- und
Kosmetikartikel, Nahrungs- und Genussmittel, Zeitungen/Zeitschriften,
Bekleidung, Schuhe und zoologischer Bedarf belegt. Das SO 7 ist voll-
standig Teil des einzigen zentralen Versorgungsbereichs der Stadt
Kalkar (ermittelt im Einzelhandelskonzept 2011). Die theoretisch noch
maogliche rechnerische Erhéhung der Verkaufsflache um 1.300 gm lie-
Re sich nur Uber eine auf absehbarer Zeit nicht erkennbare Nutzungsin-
tensivierung innerhalb der bereits bebauten Flachen realisieren. Im
Zuge der Erarbeitung und interkommunalen Abstimmung des Einzel-
handelskonzepts als auch bei der Ubernahme des zentralen Versor-
gungsbereichs in den Flachennutzungsplan wurden seitens der Nach-
bargemeinden und Trager offentlicher Belange keine Beeintrachtigung
anderer zentraler Versorgungsbereiche festgestellt oder geltend ge-
macht. Das in Ziel 6.5-3 des LEP NRW festgelegte Beeintrachtigungs-
verbot (keine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbe-
reiche) wird durch die Darstellung des SO 7 eingehalten.

* Sondergebiet ,Freizeitpark und freizeitparkaffine Nutzungen”
(SO 8)

Der Freizeitpark Wunderland Kalkar liegt direkt am Rhein im Stadtteil

Honnepel und wurde 1996 von einem Niederlander gekauft, der aus

dem ehemaligen ,Schnellen Briter” ein Hotel-, Tagungs- und Freizeit-

zentrum entwickelte.
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Der Betreiber des Freizeitparks Wunderland beabsichtigt eine Erweite-
rung des bestehenden Gelandes, um die nachgewiesenen Flachenan-
spruche der Freizeitaktivitditen mit Schwerpunkt Sport- und Outdoor-
veranstaltungen an diesem Standort zu befriedigen.

Der Flachennutzungsplan stellt eine 47,3 ha grolRe Sonderbauflache
mit der Zweckbestimmung ,Freizeitpark und freizeitparkaffine Nutzun-
gen” dar.

Im 28,5 ha grofRen Kernbereich (SO8,) kénnen grundsatzlich folgende
Einrichtungen errichtet werden:

- Familien- und Freizeitparkeinrichtungen

- Event- und Messeveranstaltungen

- Fortbildungs- und Seminareinrichtungen

- Tagungs- und Konkgresseinrichtungen

- indoor- und outdoor-Sporteinrichtungen

- Hotel- und Gastronomieeinrichtungen

- Verwaltungs- und Technikeinrichtungen

- Stellplatzanlagen und sonstige Nebenanlagen
- regenerative Energiegewinnungsanlagen

Der Kernbereich soll durch insgesamt zwei ndrd- und sudlich angren-
zende Bereiche, mit einer Gesamtflache von 18,8 ha, erganzt werden.
Der Regionalplan (RPD) stellt das Wunderland bereits als allgemeinen
Siedlungsbereich fur zweckgebundene Nutzung, inkl. mdglicher Erwei-
terungsflachen, dar. Alle Planungen, die nicht unter die im Weiteren
genannte Zweckbindung fallen, sind ausgeschlossen. Eine weitere
Ausdehnung dieses Sondergebietes, Uber die Darstellung im Regional-
plan hinaus, ist aufgrund des im Osten angrenzenden Uberschwem-
mungsgebietes der Rheins und des an allen anderen Seiten vorhande-
nen Bereiches zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten
Erholung (BSLE) nicht mdglich. Unbenommen davon bleiben jedoch
der Schiffsanleger mit zugehérigen Bewegungsflachen, die auch inner-
halb des Uberschwemmungsgebietes méglich sind. Festsetzungen des
Landschaftsplanes Nr. 5 Kalkar stehen nicht entgegen.

Der sudliche Bereich stellt eine Erweiterungsflache fur das (SO8,) dar.
Hier sind alle 0.g. Einrichtungen moglich.

Im Norden wird ein Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Sport-
park” (SO8,) dargestellt. Dieser Bereich ist fur Indoor- und Outdoor-
Sporteinrichtungen sowie dazugehdrige Stellplatze vorgesehen. Fir
diesen Teilbereich liegt bereits der Bebauungsplan 078 Freizeitpark
Wunderland Kalkar / Erweiterung vor.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
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Es sind lediglich Anlagen zuldssig, welcher der Funktion des Freizeit-

parks Wunderland dienen. Hierunter fallen folgende Nutzungen:

- Sport- und Freizeithallen

- Sportplatze

- Sonstige Anlagen fiir Sport, Spiel und Unterhaltung

- Bereiche fur temporére Freiluftveranstaltungen

- Nebenanlagen zu Ver- und Entsorgung des Gebietes

- Mit dem Freizeitpark funktional verbundene Infrastruktureinrich-
tungen

- Gastronomieeinrichtungen

- Verkaufsstande und Laden mit freizeitbezogenen Sortimenten

* Sondergebiet ,,seeaffine Nutzung” (SO 9)

Das Sondergebiet ,seeaffine Nutzung” liegt im Siden des Stadtteils
Wissel und ist ein Teilbereich der Nachfolgenutzung des Abgrabungs-
bereiches Wissel.

GemaR Ziel 9.2-4 (Nachfolgenutzung) des Landesentwicklungsplan
NRW ist mit der Rohstoffgewinnung auch die Verpflichtung verbunden,
den betroffenen Raum nach Abschluss der Gewinnungsmaflinahmen
naturrdumlich und funktional aufzuwerten. Angestrebt ist in diesem Zu-
sammenhang die Schaffung eines gesellschaftlichen Mehrwertes bei-
spielsweise durch die Schaffung von Erholungs- Sport- und Freizeit-
moglichkeiten oder MalRnahmen des Naturschutzes fur den betroffenen
Raum.

Fir den betroffenen Abgrabungsbereich im Stadtteil Wissel ist bereits
ein Nachfolgenutzungs.konzept19 erarbeitet worden, dass eine Attraktivi-
tatssteigerung im sudlichen und eine stille Erholung (ohne bauliche
Entwicklung) im ndérdlichen Bereich vorsieht. Der bereits heute schon
touristisch genutzte sudliche Teil soll in seinen Nutzungsmaoglichkeiten
ausgeweitet und die Erlebbarkeit durch gezielte Offnung des Sees ver-
bessert werden. Hier sind weitere Freizeiteinrichtungen (Sauna, Gast-
ronomie...) sowie Ferienwohnen und aktive Nutzungsbereiche der
Wasseroberflache vorgesehen.

Im nérdlichen Teil liegt der Schwerpunkt auf der Erlebbarmachung un-
terschiedlicher Landschaftsbereiche, auf der Erhaltung der Natur und
deren Schutz durch gezielte Malknahmen und deren natirliche Erleb-
barkeit. Das Konzept sieht neue Wege und Platze sowie Landschafts-
erlebnispunkte vor. Durch diese langfristige, zielgerichtete und transpa-
rente Entwicklung des Wisseler Sees soll ein Mehrwert fur alle
Nutzergruppen entstehen.

' M2 Leisure: Struktureller Rahmenplan Wisseler See, Juli — Oktober 2014, Bremen.
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Der Landesentwicklungsplan NRW stellt fir den Bereich sudlich des
Wisseler Sees einen Allgemeinen Siedlungsbereich mit zweckgebun-
dener Nutzung dar. Der Regionalplan Dusseldorf (RPD) konkretisiert
dieses landesplanerische Ziel durch die Darstellung eines Allgemeinen
Siedlungsbereiches mit der zweckgebundenen Nutzung ,Ferieneinrich-
tungen und Freizeitanlagen”.

Diese Gebiete sind fur folgende Nutzungen zulassig:

* Ferien- und Wochenendhausgebiete,

* Dauercampingplatze,

* Einrichtungen fir Ferien- und Fremdenbeherbegung

* Freizeitanlagen.

Der Flachennutzungsplan stellt in diesem Bereich zwei Flachen mit der
Zweckbestimmung ,seeaffine Nutzung” dar (insgesamt 34,4 ha), da die
konkrete Nutzung zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht feststeht. Die Ver-
traglichkeit der jeweiligen Nutzung ist im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung zu prifen.

Grundsatzlich kdnnen an diesem Standort folgende Nutzungen errichtet
werden:

* Beherbergungsbetriebe (Hotel, Camping, Ferienwohnen)

* Wasserbezogene Sport-, Freizeit- und Kultureinrichtungen

* Sondergebiet ,,seeaffine Nutzung” (SO 9,)

Die bereits unter SO 9 beschriebene bestehende raumbedeutsame
Erholung-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtung (sudlicher Teil
des Wisseler Sees) soll um eine geringflugige Flachenerweiterung nérd-
lich des Altsees erganzt werden.

Der Regionalplan Disseldorf (RPD) stellen diesen Bereich als Agrar-
und Freiraum dar, da hier insbesondere der Ubergang des Biotopver-
bundes zum Naturschutzgebiet Wisseler Dinen freigehalten werden
soll. Dennoch konnte eine landesplanerische Zustimmung erfolgen, da
das Sondergebiet So 94 einen unmittelbaren Anschluss an den beste-
henden Allgemeinen Siedlungsbereich bildet und die Flache Bestand-
teil des Nachfolgenutzungskonzeptes ist. Der Landschaftsplan Nr. 5
Kalkar hat fur diesen Bereich ein Landschaftsschutzgebiet, mit folgen-
dem Gebot, festgesetzt: ,Entwicklungsziel ist der Ausbau von Erho-
lungseinrichtungen am Freizeitschwerpunkt ,Wisseler See” unter Be-
ricksichtigung des Erhalts einer Pufferzone um das Naturschutzgebiet
N3 Wisseler Dunen und unter der Voraussetzung des Nachweises der
Umweltvertraglichkeit.” Eine Konkretisierung der geplanten Nutzungen
ist auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung im Detail noch nicht
moglich. Deshalb werden folgende Nutzungen als zulassig angegeben:

Stadt Kalkar
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* hochwertiges Ferienhausgebiet mit lockerer Bebauungsstruktur

* kleinteilige Seesauna mit Schwimmbad

* \Wasserskianlage

* untergeordnete Gastronomie

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ist nachzuweisen, dass
die kiunftig zuldssigen Nutzungen nur in einem geringen Umfang erfol-
gen und mit den Freiraumfunktionen vertraglich sind.

* Sondergebiet ,,Hotel und Kulturzentrum” (SO 10)

Der Flachennutzungsplan stellt die Burg Botzelaer als Sondergebiet mit
der Zweckbestimmung Hotel und Kulturzentrum dar. Die Burg steht fur
kulturelle und denkmalvertragliche, kommerzielle Nutzungen zur Verfu-
gung (Konzerte, Festlichkeiten, Events, Tagungen und Trauungen) und
kann im Bereich der ehem. Vorburg langfristig denkmalgerecht erwei-
tert werden.

* Sondergebiet ,,Gartenbau” (SO 11)

Die Kalkarer Firma Erdbeer Janssen beabsichtigt die Erweiterung ihres
Betriebsstandortes im Nordwesten der Hauptortes an der Klever Stralle
(B 57). Bisherige Erweiterungen konnten als privilegiertes Bauen im
AuRenbereich genehmigt werden. Zur planungsrechtlich geordneten
Steuerung der Erweiterung, die zur Sicherung des Betriebes dienen
soll, ist die Darstellung eines Sondergebietes erforderlich.

Der Regionalplan Dusseldorf (RPD) stellt die Flache als Standort fir
allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche mit der Zweckbindung raum-
bedeutsame Gewachshausanlagen dar. Durch die Darstellung des
Standortes fur Gewachshausanlagen in Kalkar soll die Entwicklung des
Gartenbaus vor Ort auch im Rahmen raumbedeutsamer Betriebe lang-
fristig gesichert werden. Es werden gartenbauliche Vorhaben i.S.d.
Baugesetzbuches madglich, welche die Errichtung lichtdurchlassiger
Gebaude zur Pflanzenproduktion (Gewachshauser) sowie ggf. weiterer
dem Betrieb der gartenbaulichen Erzeugung dienender Vorhabensbe-
standteile zum Gegenstand haben. Erganzende gewerbliche Nutzun-
gen, wie z.B. Verarbeitung, Logistik und Verwaltung sind in den an-
grenzenden Siedlungsbereichen unterzubringen.

Gemal Landschaftsplan Nr. 5 Kalkar ist ebenfalls auf Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung der entstehende Eingriff durch u.a. eine
landschaftliche Eingriinung auszugleichen.

Im Flachennutzungsplan wird ein 26,2 ha grof’es Sondergebiet mit der
Zweckbestimmung ,Gartenbau” dargestellt.

Nach Aufgabe der gartenbaulichen Nutzung ist der Standort in seiner
urspringlichen Form wieder herzustellen. Vor diesem Hintergrund soll-
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te im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung Uber einen Rickbau
entsprechender baulicher Anlagen nachgedacht werden.

Die Darstellung dieses Sondergebietes entfaltet keine Konzentrations-
wirkung gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Gartenbauliche Anlagen,
die kleiner als 10 ha sind, kdnnen auch weiterhin im AuRenbereich er-
richtet und betrieben werden.

10.6 Zentrale Versorgungsbereiche

Zentrale Versorgungsbereiche sind — nach der Rechtsprechung zu § 34
Abs. 3 BauGB - raumlich abgrenzbare Bereiche einer Stadt, denen auf
Grund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig ergénzt durch
diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine Versor-
gungsfunktion Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt.
Der Begriff zentrale Versorgungsbereiche umfasst Bereiche unter-
schiedlicher Stufen (Haupt-, Grund- und Nahversorgungszentren), die
in Eigenverantwortung der Stadte zu ermitteln und festzulegen sind.
Ermittlungsgrundlage ist meistens ein gemeindliches Einzelhandels-
konzept / Zentrenkonzept. Laut Einzelhandelserlass kénnen diese Be-
reiche im Flachennutzungsplan dargestellt werden, um eine verfah-
rensmaflige Absicherung zu erzielen. Durch diese Festlegung durfen
grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Sortimenten
nur noch in zentralen Versorgungsbereichen ausgewiesen werden.
Grol¥flachige Betriebe, die aufgrund ihres Sortiments keine Zentrenre-
levanz besitzen, z.B. Mdbel- und Baumarkte, sind davon ausgenom-
men. Nahversorgungszentren umfassen Standorte, die in die umge-
benden Wohngebiete integriert und von der Bevdlkerung fullaufig
erreichbar sind. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
sollte die Ausweitung von Nahversorgungszentren in unterversorgten
Gebieten gestarkt werden. Im Flachennutzungsplan werden die Nah-
versorgungszentren in den einzelnen Stadtteilen nicht gesondert dar-
gestellt, da sie grundsatzlich in einer Wohn- oder Gemischten Baufla-
che unterzubringen sind. In Altkalkar und Kalkar wird ein zentraler
Versorgungsbereich, der im Rahmen der Erarbeitung des Einzelhan-
delskonzeptes?® fiir die Stadt Kalkar ermittelt wurde, mit einer tberla-
gernden Schraffur dargestellt (Sortimentsliste, s. Anhang). Das Einzel-
handelskonzept war gemafl § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB Grundlage flr die
Darstellung der zentralen Versorgungsbereiche. Diese wurden ohne
Abweichung Ubernommen.

2junker und Kruse: Einzelhandelskonzept fir die Stadt Kalkar, Dortmund,
Dezember 2011.
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Eine wichtige Grundlage fur die kommunale Einzelhandelssteuerung
sind regional- und landesplanerische Ziel- und Grundsatzvorstellungen.
Die Ziele gemal Kap. 6.5 LEP NRW ersetzen den sachlichen Teilplan
Einzelhandel und wurden beachtet.

10.7 Flachen fiir den Gemeinbedarf

Die Ausstattung einer Gemeinde mit sozialen, kulturellen, sportlichen
und gesundheitlichen Einrichtungen ist ein wichtiger Standortfaktor bei
der Auswahl eines Wohnstandortes. Diese, der Versorgung der Bevol-
kerung mit Offentlichen Dienstleistungen dienenden Einrichtungen,
werden im Flachennutzungsplan — insofern sie flachenbeanspruchend
sind — als Gemeinbedarfsflachen dargestellt. Die Darstellung der Ge-
meinbedarfsflachen wurde gegeniber dem bisherigen Flachennut-
zungsplan inhaltlich aktualisiert und hinsichtlich der Flachenabgrenzung
Uberarbeitet. Neue Standorte fur Gemeinbedarfseinrichtungen sind im
Flachennutzungsplan wegen des fehlenden Bedarfs nicht vorgesehen.

10.7.1 Behorden und sonstige 6ffentliche Einrichtungen

Folgende Einrichtungen stehen als o6ffentliche Dienstleistungen zur

Verfligung oder gewabhrleisten die 6ffentliche Ordnung:

* Rathaus, Markt 20, Kalkar

* Bauhof und Feuerwehr, Am Stadtpark, Altkalkar

* Polizei, Xantener StralRe 29, Kalkar (liegt innerhalb der gemischten
Bauflache)

* Bauhoflagerplatz (0,4 ha):
Der Bauhoflagerplatz schlief3t im Norden an eine Flache fiur die
Abwasserbeseitigung an. Bereits im Jahr 1970 war der Lagerplatz
in der Deutschen Grundkarte zu finden und wurde seitdem auch
kontinuierlich genutzt. Eine kunftige Flachenerweiterung ist nicht
vorgesehen, sondern ausschlielllich kleinere bauliche Malnahmen
zur Optimierung der Betriebsablaufe. Die Flache liegt zentral und
ist bereits erschlossen.
Reserven im Gewerbegebiet stehen nicht zur Verfligung. Nach
Prifung anderer Flachen im Stadtgebiet, ergab sich keine
vergleichbare Alternativflache. Die Flache liegt nicht innerhalb
eines Landschaftsschutzgebietes.

Diese Einrichtungen werden im Flachennutzungsplan in ihren heutigen

Ausmalen mit der jeweiligen Zweckbestimmung als Gemeinbedarfsfla-

chen bzw. je nach Standort als Gemischte Bauflachen dargestellit.

Die Stadt Kalkar hat Uberprift, ob die Anzahl der Standorte der Feuer-

wehren unter Einhaltung der Hilfsfristen und Schutzziele angepasst

werden muss, mit dem Ergebnis, dass alle Standorte erhalten bleiben.
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e Feuerwehr:

* L&schzug Kalkar, Am Stadtpark 15-17

* L&schgruppe Appeldorn, Reeser Stralle 90

* Ldschgruppe Emmericher Eyland, Kalflakstrafe 13a
* Ld&schgruppe Grieth, KirchhofstralRe 1

* L&schgruppe Honnepel, Kirchfeld 34

* Ldschgruppe Niedermdrmter, Mittelsandweg 1-7

* Ld&schgruppe Wissel, Alter Schulweg 6

10.7.2 Bildungseinrichtungen
In der Stadt sind folgende Bildungseinrichtungen vorhanden:

e  Grundschulen:

e Josef-Lorks-Grundschule, Am Bollwerk 22, Kalkar
* Heinrich-Eger-Grundschule, Heinrich-Eger-Stralle 10, Appeldorn
e St. Luthard-Grundschule, Dorfstralle 29-31, Wissel

* Realschule:
e Stadtische Realschule, Am Bollwerk 14, Kalkar

*  Gymnasium:

* Jan-Joest-Gymnasium, Am Bollwerk 16, Kalkar

Diese Einrichtungen werden im Flachennutzungsplan in ihren heutigen
Ausmallen mit der allgemeinen Zweckbestimmung als Gemeinbedarfs-
flachen dargestellt.

10.7.3 Sozialen Zwecken dienende Einrichtungen

* Kindergarten / Kindertagesstatten:

Grundsatzlich sollten Betreuungseinrichtungen gleichmaflig tber das

Stadtgebiet verteilt sein, um den Bedarf in einer zumutbaren Entfer-

nung, die bis zu 5 km betragen kann, decken zu kénnen.

Kindergarten St. Nikolaus, Burggarten 9, Kalkar

* Kindergarten St. Lambertus, Marienbaumer Stralle 29, Appeldorn

* Familienzentrum Kolping-Kindergarten Kalkar Altkalkar e.V., Karl-
Leisner-Platz 8, Altkalkar

* Kindergarten Eulenspiegel e. V., Tiller Stral3e 8, Altkalkar

* Kindergarten des Anna-Stifts, Fichtenweg 1, Altkalkar

* Kindergarten Deichspatzen, Stadtwall 1A, Grieth

* Kindergarten St. Barnabas, Mittelsandweg 8, Niedermdrmter

* Montessori-Kindergarten Dinennest, Nejwittweg 2, Wissel
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e Seniorenheime, Betreutes Wohnen

Senioreneinrichtungen, wie z. B. Pflegeheime werden als
Gemeinbedarfsflachen dargestellt. Diese werden dann allerdings mit
der allgemeinen Zweckbestimmung ,sozialen Zwecken dienende
Gebaude und Einrichtungen” dargestellt, um Nutzungsénderungen im
Detail nicht zu erschweren. Teilweise sind sie — insbesondere private
Einrichtungen — auch in den Wohnbauflachen, Gemischten Bauflachen
oder Sondergebieten zulassig.

Insgesamt gibt es im Stadtgebiet folgende Einrichtungen:

» St. Nikolaus Seniorenbetreuung, Grabenstralle 86-88, Kalkar

* Marienstift, Grabenstralle 8, Kalkar

* Johanna-Hoffmann-Haus, Grabenstralie 86-88, Kalkar

» St. Helena, Emmericher Strafe 20, Wissel

* Haus Horst, Horster Weg 3, Altkalkar (Aufzenbereich)

* Haus am Monreberg, Rémerstrale 75, Altkalkar (Au3enbereich)

» St. Marien, Griether Markt 30, Grieth (Gemischte Bauflache)

* Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen

* Fingerhutshof 1, Wissel

Diese Jugendeinrichtung des Kreises Kleve wird aufgrund der Uberre-

gionalen Bedeutung und des solitdren Standortes als Gemeinbedarfs-

flache dargestellt. Die folgenden Jugendeinrichtungen sind in einer

Wohnbauflache oder Gemischten Bauflache untergebracht:

* Jugendtreff, im Bereich der Sportplatzanlage Wissel

* KOT-Heim Kalkar, Jugendzentrum der Stadt Kalkar wird kinftig an
die Birkenallee 1 (Mischgebiet) in die Nachbarschaft des TOT-
Hauses verlagert

* TOT Jugendhaus der Evangelischen Kirche, Birkenallee 1 a,
Altkalkar

10.7.4 Gesundheitlichen Zwecken dienenden Einrichtungen

Diese Einrichtungen werden im Flachennutzungsplan in ihren heutigen
Ausmalen mit der jeweiligen Zweckbestimmung als Gemeinbedarfsfla-
chen dargestellt:

* St. Nikolaus-Hospital, Grabenstralte 86-88, Kalkar

10.7.5 Kirchlichen Zwecken dienende Einrichtungen

Kirchen, Pfarr- und kirchliche Jugendheime sind wesentliche Bestand-
teile des Gemeinbedarfs. In der Stadt Kalkar sind katholische und
evangelische Kirchengemeinden vertreten. Diese sind im einzelnen:
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* Evangelische Kirchen:

e Ev. Kirche Kalkar, Kesselstraflte 9
¢ Ev. Kirche Neulouisendorf, Neulouisenstralle 72

* Katholische Kirchen / Pfarrgemeinden:

» St. Nikolai, Jan-Joest-Stralte 1, Kalkar

* St. Pankratius, Gocher Strale 10 b, Altkalkar
» St. Lambertus, Lambertusstralle, Appeldorn
» St. Hubertus, Hubertusstralie, Kehrum

* St. Barnabas, Rheinstralle, Niedermérmter

» St. Antonius, Spickstralte, Hanselaer

» St. Clemens, Dorfstralle, Wissel

» St. Regenfledis, Griether Stralze, Hénnepel

* St. Peter und Paul, Schiffer Damm, Grieth

* Religiose Gemeinschaften:

* Neuapostolische Kirchengemeinde, Tiller Stral3e 1-3, Altkalkar
(Wohnbauflache)

* Tabitha e.V., BahnhofstralRe 74, Altkalkar (Wohnbauflache)

* Eziden, Oyweg, Altkalkar (Gewerbliche Bauflache)

Die religidsen Gemeinschaften haben neben ihrer religiosen auch sozi-
ale, kulturelle und z.T. historische Bedeutung. Kirchen und Kapellen,
die im Siedlungszusammenhang liegen, sind im Flachennutzungsplan
in ihrem jeweiligen Bestand als Gemeinbedarfsflachen mit dem ent-
sprechenden Planzeichen oder lediglich der Standort der religiésen
Einrichtungen mit dem entsprechenden Planzeichen dargestellt. Pfarr-
und kirchliche Jugendheime sind in solitarer Lage, also ohne unmittel-
baren Bezug z.B. zu einer Kirchengemeinde, nicht als Gemeinbedarfs-
flachen dargestellt. Sie sind in der Regel in Wohn- bzw. Gemischten
Bauflachen integriert und dort auch zulassig.

10.7.6 Kulturellen Zwecken dienende Einrichtungen

Dies betrifft folgende Einrichtungen:

* Bdrgerbegegnungsstatte Altkalkar, Birkenallee 8, Altkalkar
» Stadtisches Museum, GrabenstralRe 66, Kalkar

* Heimatmuseum Grieth, Griether Markt, Grieth

» Stiftsmuseum Wissel, Kostersdick 7, Wissel

* Briter-Museum Kalkar, Griether Straflte 110-120, Hénnepel

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung

WOLTERSPARTNER | | 81



Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung

Diese Einrichtungen sind nicht gesondert als Gemeinbedarfsflache,
sondern den Gemischten Bauflachen, Wohnbauflachen und Sonder-
bauflachen untergeordnet.

10.7.7 Sportlichen Zwecken dienende Einrichtungen

Als Fache fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,Sportli-
chen Zwecken dienende Gebaude und Einrichtungen® stellt der Fla-
chennutzungsplan diejenigen Nutzungen dar, die hauptsachlich gebau-
debezogen erfolgen. Freiflachenbezogene Nutzungen, wie z.B.
Sportplatze, werden als Grinflache dargestellt. Schuleigene Turnhallen
sowie AufRensportanlagen sind den dazugehorigen Schul-Gemeinbe-
darfsflaichen zugeordnet. Die 6ffentlichen sowie vereinseigenen Anla-
gen sind bedarfsnah den einzelnen Ortslagen zugeordnet. Exakte Be-
darfe sind angesichts verandertet Anspriiche der Bevdlkerung an das
Freizeitangebot langfristig nicht zu berechnen, vielmehr muss hier im
Zuge des demografischen Wandels kurzfristig und situationsbezogen
agiert werden.

Flachenrelevanter Erweiterungsbedarf ist derzeit nicht bekannt.

Im Flachennutzungsplan der Stadt Kalkar sind folgende Einrichtungen
als Gemeinbedarfsfliche mit dem Plazeichen ,Sportlichen Zwecken
dienende Gebaude und Einrichtungen® dargestellt, sofern sie nicht an-
deren Gemeinbedarfsflaichen (z.B. sozialen Zwecken) untergeordnet
sind:

* Zweifach-Turnhalle, Schulzentrum / Am Bollwerk, Kalkar

* Sporthalle, Am Bollwerk 24, Kalkar

* Turnhalle, Birkenallee 8, Altkalkar

* Turnhalle, Heinrich-Eger-Strale 10a, Appeldorn

* Birgerhalle, Schitzenhalle, Sporthalle, Kirchhofstralle 3, Grieth

* Turnhalle, DorfstraBe 19, Wissel

* Gymnastikhalle, Mittelsandweg, Niedermérmter

10.8 Verkehrsflachen

Mobilitat besitzt eine wesentliche Bedeutung fiir die Lebensqualitat der
Blrger und fir das Funktionieren der vernetzen Wirtschafts- und Ar-
beitsmarkstrukturen. Es ist aber auch zu erkennen, dass die Mobilitat
des Einen zur Belastigung des Anderen fihren kann. Das Instrument
Flachennutzungsplan kann Verkehrsprobleme nicht im Detail I6sen. Die
verkehrlichen Aspekte finden jedoch Eingang in die Planung. So be-
ricksichtigt beispielsweise die Ausweisung neuer Wohn- und Gewer-
begebiete die ErschlieBungsmdglichkeiten und das entstehende zu-
satzliche Verkehrsaufkommen, das vom Stral3ennetz aufzunehmen ist
(Verkehrserheblichkeit).
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10.8.1 Ortliche und iiberdrtliche HauptverkehrsstraBen

Der Flachennutzungsplan stellt die Flachen fir den Uberértlichen Ver-
kehr und értliche Hauptverkehrsziige gemafld § 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB
dar.

Uberdrtliche und értlich bedeutsame Verkehrsflachen haben die Funk-
tion, eine direkte Verbindung zu den benachbarten Siedlungsraumen
sowie zwischen dem Zentrum und den einzelnen Stadtteilen zu schaf-
fen. Darlber hinaus haben sie die Eigenschaft, den Quell- und Zielver-
kehr als Zubringer zum klassifizierten Verkehrsnetz zu bindeln. Auf-
grund der groflen Bedeutung dieser Stralen sind sie meistens nicht
verkehrsberuhigt.

An den dargestellten Straflen sind die anbaurechtlichen Verbots- und
Beschrankungszonen fir bauliche Anlagen gemal § 9 Abs. 1 und 2
Bundesfernstralengesetz (FStrG) bzw. § 25 Abs. 1 und 2 Stral3en- und
Wegegesetzt NRW (StrWG NRW) zu beachten.

Durch das Stadtgebiet verlauft in Nord-Sud-Richtung die Bundesstralie
67 und in West-Ost-Richtung die Bundesstralle 57.

Folgende Landesstral3en kreuzen das Stadtgebiet:

e L174,L41,L18,L 8

Diese verbinden die Stadt Kalkar mit den Nachbarstadten. Das klassifi-
zierte StralRennetz wird durch ortliche Hauptverkehrsstralien erganzt.
Die westlich des bestehenden Gewerbeparks Kehrum geplante neue
Bundesstrale (B 67n), die den Gewerbepark kiinftig direkter an die
BAB 3 und 57 anbinden soll, wird als vermerkt dargestellt.

10.8.2 Ruhender Verkehr

Fir den nachzuweisenden Stellplatzbedarf 6ffentlicher Anlagen sind
grolkere Anlagen als Verkehrsflachen vorzuhalten. Darliber hinaus gibt
es noch zahlreiche Parkplatze, die im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Einrichtungen sowie Freizeiteinrichtungen stehen. Da sie diesen Ein-
richtungen untergeordnet sind, werden sie nicht gesondert als Ver-
kehrsflache dargestellt.

Im Flachennutzungsplan werden insgesamt funf 6ffentliche Parkplatze
nordlich und sudlich des Wisseler Sees, sowie in Altkalkar und Kalkar
als Verkehrsflache mit der Zweckbestimmung Parkplatz dargestellit.
Parkplatze im Bereich der Altstadt von Kalkar werden nicht gesondert
dargestellt, sondern sind der Gemischten Bauflache untergeordnet.
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10.8.3 Offentlicher Personennahverkehr

Um die Stadt optimal zu versorgen, ist ein integratives Verkehrssystem
erforderlich, in dem alle Verkehrsmittel weitestgehend aufeinander ab-
gestimmt sind. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird
der OPNV weiter an Bedeutung gewinnen.

* Schienenverkehr

Seit 1989 verlauft auf Kalkarer Stadtgebiet kein Schienenverkehr mehr.
Der nachstgelegene Bahnhof befindet sich in Xanten. Hier besteht An-
schluss an das Uberregionale Schienenverkehrsnetz. Da die Reaktivie-
rung der ehemaligen Bahnstrecke noch gemalRR den Vorgaben des
RPD grundsatzlich gegeben sein muss, wird zunachst als Zwischen-
nutzung hier eine Grunflache im Flachennutzungsplan dargestellt.

e Busverkehr

Die Stadt verfugt Uber ein dichtes innerértliches Busliniennetz. Dartuber
hinaus ist Kalkar durch zahlreiche Buslinien mit den Umlandgemeinden
verbunden. Auf die Darstellung von Buslinien im Flachennutzungsplan
wird aufgrund der kurzfristigen Veranderbarkeit des Liniennetzes ver-
zichtet.

10.9 Ver-und Entsorgung

Der Flachennutzungsplan stellt Ver- und Entsorgungsanlagen dar, die
der Sicherstellung der Versorgung der Bevdlkerung mit Energie und
Wasser und der Entsorgung von Abwasser und Abfallen dienen. Da die
Art der Bodennutzung im Allgemeinen nur in den Grundzugen darge-
stellt wird, wurde die Darstellung auf die wichtigsten Strukturen und
Flachen beschrankt. Die Hauptleitungen der Strom-, Gas- und Wasser-
versorgung, die Vorrangzonen fir Windenergienutzungen, die Abfall-
und Abwasser- bzw. Niederschlagswasserbehandlungsanlagen sind im
Flachennutzungsplan dargestellt. Die Wasser- und Gasversorgung er-
folgt durch die Stadtwerke Kalkar GmbH & Co KG.

10.9.1 Elektrizitatsversorgung

Im Flachennutzungsplan werden aus Grinden der Planlesbarkeit Frei-

leitungen erst ab einer Stromspannung von 110 kV dargestellt:

* 110-kV-Hochspannungsfreileitung Pkt. Kehrum — Pkt. Vittenhof,
BL.1058 (Maste 23 (BL.2444) bis 9)

* 110-kV-Hochspannungsfreileitung Monreberg — Pkt. Kehrum, BlI.
0981 (Umspannungsanlage Monreberg bis Mast 23 (Bl. 2444)

* 110-kV-Hochspannungsfreileitung Pfalzdorf - Wesel/Niederrhein,
Bl. 2444
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Far die Freileitungen zur Stromversorgung sind bestimmte Schutzstrei-
fen zu beachten, die Baubeschrankungen nach sich ziehen und auch
von hochwachsendem Gehdlz freizuhalten sind. In der verbindlichen
Bauleitplanung bzw. bei konkreten Bauvorhaben ist eine vertiefende
Abstimmung mit den Energieversorgungsunternehmen grundsatzlich
notwendig. Lokale Netzerweiterungen erfolgen je nach Bedarf der Bau-
flachenentwicklung.

10.9.2 Wasserversorgung

Bezuglich der Wasserversorgung werden nur die im Stadtgebiet verlau-
fenden Wasserfern- und Hauptversorgungsleitungen dargestellt.

Die im Flachennutzungsplan dargestellten neuen Bauflachen sind an
das offentliche Versorgungssystem anzuschlief3en.

10.9.3 Gasversorgung

Folgende Ferngasleitungen werden im Flachennutzungsplan darge-
stellt:

* Gasfernleitung 206 014 000

* Gasfernleitung 206 000 000

* Gasfernleitung 200 002 000

* Gasfernleitungen 200 000 000 / 600 000 000

Ferngasleitungen sind i.d.R. dinglich gesichert und weisen einen
Schutzstreifen von bis zu 6,0 m (gerechnet von der Leitungsachse bis
zu 3,0 m zu jeder Seite) auf, der von leitungsgefahrdender Bebauung
und Bepflanzung freizuhalten ist. Die landwirtschaftliche Nutzung dieser
Flachen ist moglich.

10.9.4 Abwasserbeseitigung

Die Stadt ist gemal § 53 Abs. 1 des Landeswassergesetzes Nordrhein-
Westfalen (LWG NW) verpflichtet, das Abwasser zu beseitigen und die
dazu notwendigen Abwasserbehandlungsanlagen nach den allgemein
anerkannten Regeln der Abwassertechnik zu errichten und zu betrei-
ben.

Der Stand der offentlichen Abwasserbeseitigung sowie alle geplanten
Maflnahmen einschliellich ihrer zeitlichen Abfolge mit geschatzten
Kosten sind in einem Abwasserbeseitigungskonzept darzustellen. Das
Konzept ist jeweils flir sechs Jahre glltig und bedarf grundsatzlich der
Fortschreibung. Zeitliche und inhaltliche Anderungen sind bis zum
31.03. des Jahres zu berichten. Fir die Abwasserbeseitigung auf dem
Stadtgebiet sorgt der Abwasserbehandlungsverband Kalkar-Rees. Auf
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Grundlage des Abwasserbeseitigungskonzeptes der Stadt Kalkar aus
dem Jahr 2013 (3. Fortschreibung) werden im Flachennutzungsplan die
Klaranlage sowie die Klarschlammvererdungsanlage in Honnepel als
Abwasserbehandlungsanlagen dargestellt.

Die Klaranlagen, Regenrickhaltebecken und Pumpstationen werden je
nach Grofe als Flache fir Ver- und Entsorgungsanlagen mit der
Zweckbestimmung Abwasserbehandlungsanlagen dargestellt. Bei klei-
neren Standorten wird ausschlie3lich ein Planzeichen dargestellt.
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10.9.5 Konzentrationzonen fiir die Windenergienutzung geman

§ 35 Abs. 3 (3) BauGB
Im Rahmen der 57. FNP-Anderung ,Windenergie”, deren Konzentrati-
onszonen in die vorliegende Planung Ubernommen wurden, hat die
Stadt Kalkar von ihrem Planungsvorbehalt gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB Gebrauch gemacht. Die dargestellten Konzentrationszonen
sind ausdricklich mit einer Ausschlusswirkung fir die Nutzung der
Windenergie im Ubrigen Stadtgebiet verbunden.
Der Planung liegt eine Potenzialflichenanalyse”’ zugrunde, in der mit-
tels eines Ausschlussverfahrens diejenigen Flachen ermittelt wurden,
die nicht fur die Windenergienutzung in Frage kamen. Dazu wurde zwi-
schen ,harten® und ,weichen“ Tabukriterien unterschieden, also den
Tabus, die faktisch oder durch Rechtsnorm gegeben sind und denjeni-
gen Tabus, die nach dem Willen des Rates der Stadt Kalkar im Sinne
einer allgemeinen Vorsorge zur Konfliktvermeidung definiert und abge-
wogen worden sind. Die 57. FNP-Anderung inkl. Potenzialflaichenana-
lyse ist Bestandteil der vorliegenden Begrindung.

* Regional- und Landesplanerische Vorgaben:

Gemal Landesentwicklungsplan NRW sind proportional zum jeweiligen
regionalen Potenzial Gebiete fir die Nutzung der Windenergie als Vor-
ganggebiete in den Regionalplanen festzulegen (Ziel 10.2-2).

Der Regionalplan-Disseldorf (RPD) stellt Windenergievorranggebiete
dar, allerdings keine auf dem Stadtgebiet Kalkar. Es kénnen daher Pla-
nungen fir raumbedeutsame Windenergieanlagen auch aulRerhalb der
Windenergiebereiche vorgesehen werden.

Weitere regionalplanerische Vorgaben werden im Folgenden bei den
einzelnen Konzentrationszonen beschrieben.

Im Ergebnis werden insgesamt vier, zum Teil mehrkernige Konzentrati-
onszonen dargestellt, in denen die regenerative Energiequelle ,Wind-
energie“ genutzt werden kann. (Die Beschriftung der Zonen aus der 57.
FNP-Anderung ist nicht identisch mit der vorliegenden Beschriftung, da
im Rahmen der 57. FNP-Anderung Zonen entfallen sind. Es wird auf
die ehemalige Nummerierung verwiesen):

“'Die 57. FNP-Anderung inkl. Potenzialflichenanalyse sowie Kriterientabelle sind
Bestandteil der FNP-Neuaufstellung.

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung

WOLTERSPARTNER | | 87



Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung

* Konzentrationszone | (ehem. Zone lll):

Siudwestlich Honnepel
Die Konzentrationszone sudwestlich von Honnepel ist mit 33,4 ha die
grolite Flache, die anhand der Potenzialflachenanalyse ermittelt wurde.
Die Zweiteilung der Flache ergibt sich aufgrund des einzuhaltenden
Abstandes zur L 41 (Rheinstralle).
Die Abgrenzung der Flache ergibt sich vorwiegend durch die Abstande
zum Wohnen im Aufienbereich, dem Wochenendhausgebiet Oybaum,
Waldflachen und im Nordosten durch die K 12 (Zum Wisseler See).

* Vorgaben Regionalplan:
Der Regionalplan Dusseldorf (RPD) stellt die Konzentrationszone als
Allgemeinen Freiraum und Agrarbereich (AFA) dar.

* Vorgaben Landschaftsplan Nr. 5 Kalkar:
Der Landschaftsplan trifft innerhalb der Konzentrationszone keine Fest-
setzungen. Entlang der K 12 wird eine Allee festgesetzt.

+ Okologische Einschatzung

GemaR vorliegendem Umweltbericht zur 57. FNP-Anderung liegen in-
nerhalb der Konzentrationszone und seinem Umfeld keine Schutzgut-
auspragungen vor, die einer Ausweisung als Windvorrangzone entge-
gen gestanden hatten. Der Biotoptypenbestand ist groRtenteils von
nachrangiger Okologischer Wertigkeit. Unter Einbezug von Vermei-
dungsmafRnahmen (einschliellich CEF-Malinahmen) sind keine arten-
schutzrechtlichen Konflikte im Sinne des § 44 BNatSchG zu erwarten,
so dass eine Vollzugsfahigkeit des Planes gewahrleistet ist (s. Umwelt-
bericht).

* Konzentrationszone Il (ehem. Zone VI):
Neulouisendorf

Die Zone Neulouisendorf setzt sich aus insgesamt finf kleineren Teil-
flachen, mit einer Gesamtgrofie von 26,1 ha zusammen.

Die einzelnen Teilflachen alleine erfillen zwar nicht das Kriterium der
Mindestgrofle von 10 ha, bilden aber einen rdumlichen Zusammen-
hang. Da die Entfernung der Teilflachen zueinander teilweise fast 750
m betragt, unterliegt die Zone Neuloiusendorf der Einzelfallprifung hin-
sichtlich der Mehrkernigkeit. Aufgrund der topographisch homogenen,
einheitlichen Struktur und Gliederung der Zwischenraume der Teilfla-
chen kann in Neulouisendorf von einem raumlich gestalterischen Zu-
sammenhang ausgegangen und die Kriterien der Mehrkernigkeit kon-
nen bestatigt werden.
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Die Abgrenzung der Flachen setzt sich vorwiegend aus dem Abstand
zum Wohnen im Aufienbereich (350 m) zusammen. Die norddstliche
Flache ist aufgrund des Abstandes zu einer Leitung zweigeteilt und
wird im Norden durch die K 27 (Rémerstralle) begrenzt. Aufgrund der
Grofle bieten die jeweiligen Teilrdume flir max. ein bis zwei Anlagen
Platz. Fur die dstliche Teilflache an der Rémerstrale ist ggf. im Rah-
men des Baugenehmigungsverfahrens eine archaologische Prospekti-
on erforderlich.

* Vorgaben Regionalplan:

Der Regionalplan Dusseldorf (RPD) stellt die Konzentrationszone als
Allgemeinen Freiraum und Agrarbereich (AFA) dar

Die raumliche Struktur der Konzentrationszone ist das Ergebnis jahr-
zehntelanger, ackerwirtschaftlicher Landnutzung und damit als Tell
einer Kulturlandschaft zu betrachten. Im Fachbeitrag des Landschafts-
verband Rheinland (LVR) zum neuen Regionalplan wird das Gebiet als
landesbedeutsame Kulturlandschaft ,Niederrheinische Hoéhen* be-
zeichnet. Der Regionalplan Dusseldorf (RPD) greift die Kulturlandschaft
als gesondertes raumordnerisches Thema auf. Die dort genannten Zie-
le mussen berucksichtigt werden.

* Vorgaben Landschaftsplan Nr. 5 Kalkar:

Der Landschaftsplan trifft innerhalb der mehrkernigen Konzentrations-
zone keine Festsetzungen. Entlang der K 27 wird ndrdlich der dstlichen
Zone eine Allee festgesetzt.

 Okologische Einschatzung

GemaR vorliegendem Umweltbericht zur 57. FNP-Anderung liegen in-
nerhalb der Konzentrationszone und seinem Umfeld keine Schutzgut-
auspragungen vor, die einer Ausweisung als Windvorrangzone entge-
gen gestanden hatten. Die TeilrAume sind insgesamt strukturarm,
kénnen daher aber zumindest teilweise fir Offenlandarten potenzielle
Brut- und Nahrungshabitate aufweisen. Eine Nutzung einzelner Teilfla-
chen fur Zug- und Rastvogel kann nicht ganzlich ausgeschlossen wer-
den. Unter Einbezug von Vermeidungsmalnahmen (einschlieRlich
CEF-MafRnahmen) sind jedoch keine artenschutzrechtlichen Konflikte
im Sinne des § 44 BNatSchG zu erwarten, so dass eine Vollzugsfahig-
keit des Planes gewabhrleistet ist (s. Umweltbericht).
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* Konzentrationszone lll (ehem. VIII):
Ostlich Appeldorn

Die Konzentrationszone Il liegt mit einer GréRe von 11,5 ha dstlich von
Appeldorn an der Grenze zur Nachbargemeinde Xanten. An diesem
Standort gab es bereits eine frihere Konzentrationszone, die aber auf-
grund der neuen Abstandskriterien nunmehr teilweise in einem harten
Tabubereich (Abstand VSG) liegt. Der westliche Teil der Flache der
alten Konzentrationszone ist als kunftige Konzentrationszone darge-
stellt. Die nordliche Windkraftanlage hat somit sowohl einen erweiterten
Bestandsschutz als auch die Mdglichkeit eines Repowerings. Die sudli-
che Windkraftanlage hat kinftig weiterhin den einfachen Bestands-
schutz. Ein Repowering ist nur durch Verschieben des Standortes in
die neue Konzentrationszone maglich.

* Vorgaben Regionalplan:

Der Regionalplan Dusseldorf (RPD) stellt die Konzentrationszone als
Allgemeinen Freiraum und Agrarbereich (AFA), Uberlagernd mit der
Freiraumfunktion Grundwasser- und Gewasserschutz, dar. Das Ziel 1,
Kap. 4.4.3 des Regionalplans ist zu beachten: ,In den Bereichen fir
den Grundwasser- und Gewasserschutz sind alle raumbedeutsamen
Planungen und MaRnahmen ausgeschlossen, die eine Nutzung der
Grundwasservorkommen fur die offentliche Trinkwasserversorgung
nach Menge und Gite beeintrachtigen oder gefahrden kénnen. Nut-
zungen, die standortlich den sonstigen zeichnerischen Darstellungen
des Regionalplans entsprechen sowie bestehende verbindliche Bau-
leitplane und Baurechte bleiben unberihrt.”

In Kalkar handelt es sich um eine Wasserschutzzone Il A, in der auch
Windkraftanlagen ein Gefahrdungspotenzial darstellen kénnen. Hier ist
im Rahmen der Genehmigung darauf zu achten, dass biologisch ab-
baubare Stoffe verwendet werden und eine Griindung im grundwasser-
freien Bereich erfolgt.

Im Fachbeitrag des LANUV? zum Regionalplan Diisseldorf ist die Fla-
che als Biotopverbundflache mit besonderer Bedeutung dargestellt.
Biotopverbundflachen mit besonderer Bedeutung sind die Verbindungs-
flachen der Schutzgebiete. Sie sind rechtlich nicht festgesetzt.

2 | andesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
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* Vorgaben Landschaftsplan Nr. 5 Kalkar:
Der Landschaftsplan trifft keine Festsetzungen fir den Bereich der
Konzentrationszone.

» Okologische Einschatzung

GemaR vorliegendem Umweltbericht zur 57. FNP-Anderung liegen in-
nerhalb der Konzentrationszone und seinem Umfeld keine Schutzgut-
auspragungen vor, die einer Ausweisung als Windvorrangzone entge-
gen gestanden hatten. Die Teilrume sind insgesamt strukturarm,
kénnen daher aber zumindest teilweise fir Offenlandarten potenzielle
Brut- und Nahrungshabitate aufweisen. Unter Einbezug von Vermei-
dungsmafRnahmen (einschlieBlich CEF-MaRnahmen) sind jedoch keine
artenschutzrechtlichen Konflikte im Sinne des § 44 BNatSchG zu er-
warten, so dass eine Vollzugsfahigkeit des Planes gewahrleistet ist (s.
Umweltbericht).

* Konzentrationszone IV (ehem. X):
Siidlich Niedermoérmter

Die Zone IV liegt mit einer GroRe von 11,1 ha sudlich des Gewerbege-
bietes Niedermdrmters.

Die Flache wird durch den Abstand zur K 45 (Reeser Stralte) zweige-
teilt. Die sUdliche und westliche Abgrenzung der Flache entsteht durch
die Abstdnde zum Wohnen im AulRenbereich, die nérdliche Abgrenzung
durch den Abstand zu einer Leitung sowie Abstande zum Siedlungsbe-
reich Niedermormter.

Die Abgrenzung der 6stlichen Flache ergibt sich durch den einzuhal-
tenden Abstand von 300 m zum Vogelschutzgebiet. Die gemafl Ver-
ordnung zum Vogelschutzgebiet vorgegebenen Abstandsflachen von
500 m wurden hier reduziert, da ein Nachweis erbracht werden konnte,
dass keine Beeintrachtigungen des Vogelschutzgebietes zu erwarten
sind.

* Vorgaben Regionalplan:

Der Regionalplan Dusseldorf (RPD) stellt die Konzentrationszone als
Allgemeinen Freiraum und Agrarbereich (AFA), im Osten Uberlagernd
mit der Freiraumfunktion Grundwasser- und Gewasserschutz, dar. Das
Ziel 1, Kap. 4.4.3 des Regionalplan-Entwurfs ist zu beachten: ,In den
Bereichen fur den Grundwasser- und Gewasserschutz sind alle raum-
bedeutsamen Planungen und MalRnahmen ausgeschlossen, die eine
Nutzung der Grundwasservorkommen fur die 6ffentliche Trinkwasser-
versorgung nach Menge und Gite beeintrachtigen oder gefahrden
kénnen. Nutzungen, die standodrtlich den sonstigen zeichnerischen
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Darstellungen des Regionalplans entsprechen sowie bestehende ver-
bindliche Bauleitplane und Baurechte bleiben unberihrt.”

In Kalkar handelt es sich um eine Wasserschutzzone Il A, in der auch
Windkraftanlagen ein Gefahrdungspotenzial darstellen kénnen. Hier ist
im Rahmen der Genehmigung darauf zu achten, dass biologisch ab-
baubare Stoffe verwendet werden und eine Griindung im grundwasser-
freien Bereich erfolgt.

Fir die westliche Zone ist aullerdem Uberlagernd die Schutzfunktion
»Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung” darge-
stellt. Sudlich grenzt ein Bereich fiir den ,Schutz der Natur® an.

* Vorgaben Landschaftsplan Nr. 5 Kalkar:

Der Landschaftsplan trifft keine Festsetzungen fir den Bereich der
Konzentrationszone. Entlang der K 27 wird nordlich der &stlichen Zone
eine Allee festgesetzt.

 Okologische Einschatzung:

GemaR vorliegendem Umweltbericht zur 57. FNP-Anderung liegen in-
nerhalb der Konzentrationszone und seinem Umfeld keine Schutzgut-
auspragungen vor, die einer Ausweisung als Windvorrangzone entge-
gen gestanden hatten. Die Teilrdume sind insgesamt strukturarm,
gleichwohl sind u.a. vorgezogene AusgleichsmaRnahmen (CEF-
Maflnahmen) notwendig um artenschutzrechtliche Konflikte im Sinne
des § 44 BNatSchG zu vermeiden. Eine Vollzugsfahigkeit des Planes
ist gewahrleistet (s. Umweltbericht).

¢ Substanzieller Raum

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner stdndigen Rechtsprechung
immer wieder festgestellt, dass die Frage, ob der Windenergie sub-
stanziell Raum belassen wird, nicht an allgemeingultigen quantitativen
Mafstaben festgemacht werden kann. Vielmehr missen die Abwa-
gungsentscheidungen erkennen lassen, dass nicht das Ziel der Verhin-
derung von Windenergienutzung maRgeblich fir das Planungsergebnis
war. Die Darstellung der Windkonzentrationszonen dient der Auswei-
tung der Windenergienutzung, so dass Verhinderungstendenzen hier
fern liegen. Auch vor diesem Hintergrund geht die Stadt Kalkar im
Rahmen der ihr insoweit zustehenden Abwagungsspielrdume davon
aus, dass mit dieser Flachennutzungsplan-Darstellung der Windenergie
substanziell Raum verbleibt.
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10.10 Griinflachen

Die Griunflachen innerhalb eines Stadtgebietes dienen iberwiegend der
wohnungsnahen, siedlungsbezogenen Freizeit-, Aufenthalts- und Erho-
lungsnutzung. Zudem ubernehmen Grinflachen wichtige stadtebauli-
che Funktionen, indem sie den Siedlungsraum gliedern, auflockern und
fur das Kleinklima und die Grunvernetzung im besiedelten Bereich von
Bedeutung sind. Mit der Darstellung der Grinflachen im Flachennut-
zungsplan wird eine langfristige Sicherung ihrer Funktion erzielt und
eine integrierte Freiraum- und Siedlungsentwicklung angestrebt. Die
stadtebauliche Zielsetzung der Grinflachen wird durch die Festlegung
der Zweckbestimmung vorgegeben. Die vorhandenen innerdrtlichen
Grunflachen sind zu erhalten und zu vernetzen. Derartige detaillierte
Verbesserungsmallnahmen kénnen im Flachennutzungsplan jedoch
nicht gesondert dargestellt werden. Bei zukUnftigen Planungen neuer
Baugebiete sind durchgehende Griinzliige vorzusehen, die moéglichst
mit der umgebenden Landschaft bzw. den vorhandenen Grinflachen
verbunden werden sollen. Vorhandene natirliche Strukturen, wie Ge-
holze, Grabenverldufe etc. sollen vorrangig fur die Vernetzung der
Griinsysteme genutzt werden.

10.10.1 Offentliche Parkanlagen / Friedhéfe
+ Offentliche Parkanlagen

Offentliche Parkanlagen haben fiir die Einwohner besondere Erho-
lungs- und Aufenthaltsfunktion. Sie geben dem Siedlungsbereich eine
stadtebauliche Gliederung und dienen als Pufferzone fir andere Nut-
zungen. In Kalkar werden folgende Parkanlagen als Grunflache darge-
stellt:

* Parkanlage Gewerbepark Kehrum Wdéhrmannstrafie

* Parkanlage am Stadtgraben / Stadtpark, Kalkar

* Parkanlage Altkalkerer Stralle (Ehrenmal), Kalkar

* Parkanlage Muhlenstralle, Wissel

* Parkanlage, Am Ehrenmal, Grieth

Parkanlagen an offentlichen Gebauden und anderen Gemeinbedarfs-
einrichtungen werden im Flachennutzungsplan nicht gesondert darge-
stellt, da diese Griinflichen der jeweils dargestellten Hauptnutzung
untergeordnet sind.

» Offentliche Parkanlage / kulturelle Veranstaltungen

Im Bereich des Dominikaner Bongert wird eine o6ffentliche Parkanlage
dargestellt, die kinftig insbesondere fiir kulturelle Veranstaltungen,
rund um das Thema ,Dominikaner Bongert” genutzt werden soll.
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* Friedhofe:

Friedhofe im Siedlungsgefuge haben seit jeher nicht nur eine Bedeu-
tung fur das Bestattungswesen, sondern sind dariber hinaus auch
wichtige innerstadtische Erholungs- und Aufenthaltsrdume flur die Be-
volkerung. Wahrend die Bedeutung als Bestattungsstatte insgesamt
abnimmt (u.a. aufgrund der Zunahme von Feuerbestattungen / Urnen-
grabern), nimmt die Bedeutung als ,griine Oase” im Stadtgebiet weiter-
hin zu. Im gesamten Stadtgebiet Kalkar gibt es insgesamt neun Fried-
hofe:

» Kalkar, Klever Stral3e

* Altkalkar, Gocher Stral3e

* Hanselaer, Spickstralie

* Grieth, Rheinuferstralle

*  Wissel, Alter Schulweg und Kdstersdick

* Honnepel, Griether Stralte

* Niedermérmter, Rheinstralle

* Appeldorn, Briggersweg

10.10.2 Spielplatze

Die meisten Spielplatze dienen der Versorgung im unmittelbaren Woh-
numfeld. Spielplatze sollten grundsatzlich fuBlaufig (max. 500 m) leicht
erreichbar sein. Trennungen durch stark befahrene StralRen, oder topo-
grafische Hindernisse sind nach Mdéglichkeit zu vermeiden. Damit die
Aufenthaltsqualitdt eines Spielplatzes nicht eingeschrankt wird, sollte
die Lage in der Nahe zu Gewerbe- und Verkehrslarm ebenfalls ver-
mieden werden. Hinsichtlich der Planung von Spielplatzen ist der
RdErl. des Innenministeriums vom 31.07.1974 -V C 2 — 901.11 ,Bau-
leitplanung — Hinweise fiir die Planung von Spielflachen” zu beachten.
Im Allgemeinen ist die Anzahl der Spielplatze im Planungszeitraum bis
2030 derzeit als ausreichend zu bezeichnen. Langfristig kann im Zuge
des demografischen Wandels (Abnahme der Anzahl der Kinder; Zu-
nahme der alteren Bevdlkerung) evtl. der eine oder andere Kinderspiel-
platz in eine Sport- und Spielflache fiir die altere Bevolkerung umge-
nutzt werden (z.B. Boule-Anlage, Outdoor-Schach, Trimm-Gerate,
kleine Parkflache etc.).

Der Flachennutzungsplan stellt ausschlieRlich grofiere, bedeutende
Spielplatze, die einen gréleren Einzugsbereich als das umliegende
Quartier umfassen, als Grunflache mit der Zweckbestimmung Spiel-
platz dar. Spielplatze, die ausschliel3lich ein Quartier versorgen, wer-
den nicht gesondert als Grinflache dargestellt und sind der jeweiligen
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Bauflache untergeordnet. Dies hat den Vorteil, kiinftig flexibler auf eine
Anderung der Altersstruktur in einem Wohngebiet reagieren und den
Spielplatz evtl. als Bauflache umnutzen zu kénnen.

10.10.3 Sportflachen / Pfadfindergeldnde

Das Angebot an Sportstatten ist ein wichtiger Bestandteil der kommu-
nalen Freizeit- und Erholungsplanung. Die Sportstattenplanung hat das
Ziel, sowohl quantitativ als auch qualitativ ausreichend Flachen fir den
Breitensport vorzuhalten.

Allgemein unterscheidet man zwischen dem Schulsport und dem Sport
der Bevdlkerung. Der Bedarf an Schulsportanlagen ergibt sich aus den
Landesvorgaben und ist nicht Gegenstand der kommunalen Sportstat-
tenleitplanung. Der sogenannte Sport der Bevoélkerung wird unterteilt in
organisierten (Sportvereine) und nicht-organisierten (Institutionen, Ge-
werbliche Unternehmen, Selbst-Organisation) Sport.

Neben dem organisierten Vereinssport ist in den vergangenen Jahren
verstarkt das kommerzielle Freizeitangebot getreten, das ungebunden
an eine Vereinsmitgliedschaft entgeltlich genutzt werden kann. Hierbei
handelt es sich um Angebote, wie Bowling, Fitness, Squash-, Tennis-
und Badmintonhallen etc. Die Entwicklungstrends im kommerziellen
Bereich sind jedoch sehr schnelllebig.

So sind im Segment der Fun- und Erlebnissportarten die Lebenszyklen
teilweise so kurz, dass sich hier eine multifunktionale Ausrichtung der
Anlagen (Kombination von Erlebnissport, Gastronomie, Hotel etc.) an-
bietet.

Der Flachennutzungsplan stellt Griinflachen mit der jeweiligen sportbe-
zogenen Zweckbestimmung (Sportplatz, Tennisplatz, Golfplatz etc.)
dar:

* Sportplaitze:

* Asche- und Rasenplatz, Hanselaerstralte 55, Kalkar

* Asche- und Rasenplatz, Heinrich-Eger-Stral3e 14, Appeldorn
* zwei Rasenplatze, Diiffelsmuihle 2, Niedermérmter

* Asche- und Rasenplatz, Am Sportplatz 10, Grieth,

* zwei Rasenplatze, Anton-Heuken-Stralle 10, Wissel

* Tennisanlagen:

¢ Tenniscenter, Hanselaerstralle 45, Kalkar

e Bader/ Badestrande:
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¢ Naturbad Wisseler See

* Golfplatz:
* Muhlenhof, freier Golfplatz, Niedermérmter (inkl. Erweiterung)

* Pfadfindergelande:

Sudwestlich des Stadtteils Altkalkar befindet sich der internationale
Pfadfindertreffpunkt Kalkar e.V.. Der Platz dient als Zeltlager sowie fiir
Gelandespiele und Zeltbauten und umfasst ein Feuchtbiotop sowie
sanitare Einrichtungen und einen Schulungsraum.

10.10.4 Private Griinflachen

Im Flachennutzungsplan sind zahlreiche Grunflachen ohne weitere
Zweckbestimmung dargestellt. Dies betrifft Flachen zur Eingriinung von
Bauflachen ab einer gewissen Grélke oder Auenbereiche von Gewas-
sern (Altkalkar / Kalkar). DarUber hinaus werden auch privat genutzte
Grinbereiche als Grinflachen ohne entsprechendes Planzeichen dar-
gestellt. Hierdurch wird klargestellt, dass die privat genutzten Bereiche
aus stadtebaulichen Grinden nicht bebaut, sondern als Freiflache ge-
nutzt werden sollen, z.B. der von Westen in den Ortskern Altkalkar hin-
einragende Griinkeil, der sich bis nach Osten hin fortsetzt.

Private Garten oder Ortsrandeingrinungen sowie Durchgrinungen
eines Baugebietes werden aufgrund der Mal3stablichkeit des Flachen-
nutzungsplanes nicht gesondert dargestellt.

10.11 Wasserflachen

Aufgrund der zahlreichen Seenflachen sind ca. 7,9 % der Gesamtflache
der Stadt Kalkar Wasserflachen.

e Stehende Gewasser

Rund 33 % der Wasserflachen sind Seen. Aufgrund der Zunahme der
Kies-Abgrabungsflachen im Stadtgebiet ist auch die Flache der Bag-
gerseen in den letzten Jahren deutlich angestiegen.

* FlieRgewisser:

Naturnahe FlieRgewasser sind fur den Naturhaushalt von groRRer Be-
deutung. Sie beeinflussen das Abflussgeschehen, die Wasserbeschaf-
fenheit und den Grundwasserstand im Stadtgebiet glinstig. Auch bieten
sie einer vielfaltigen Pflanzen- und Tierwelt Lebensraum.

Generell ist FlieRgewassern ein Gewasserschutzstreifen zugeordnet.
Diese Uferstreifen sind von einer Bebauung freizuhalten und sollen
auch von intensiver Nutzung ausgeschlossen werden. Dem Uferstreifen
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kommt eine Griun-, Freiraum- und Biotopvernetzungsfunktion zu. Au-
Rerdem dient die Freihaltung auch dem Ziel der Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie?>. Durch das Freihalten der Uferrandstreifen werden
Strahlurspriinge® und Trittsteine®® geschaffen bzw. erhalten. Diese
durfen im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung nicht anderweitig
Uberplant werden.

Die Breite der Uferstreifen ist entscheidend abhangig vom Gewasser-
typ, der Verlagerungsintensitdt des Gewassers, der Stabilitdt der
Ufer, der Oberflachengestaltung und ihrer Nutzung. Orientiert an der
Richtlinie fur naturnahen Ausbau und Unterhaltung der FlieRgewasser
in Nordrhein-Westfalen® kann als Anhalt fiir die erforderliche Breite des
Uferstreifens (Gewasserschutzstreifen) die Gewasserbreite zwischen
den Bdschungsoberkanten dienen. Sie sollte jedoch nicht weniger als 5
m auf jeder Seite ab Boschungsoberkante betragen. Gemal Satzung
des Deichverbandes Xanten-Kleve ist bei der Errichtung von baulichen
Anlagen ein Abstand von mindestens 10 m zur Bdschungsoberkante
einzuhalten.

Aufgrund des Malstabes von 1:10.000 kann dieser Schutzstreifen im
Flachennutzungsplan nicht dargestellt werden, sollte aber in der Detail-
planung Beachtung finden.

Die Flielligewasser umfassen rund 40 % der gesamten Wasserflachen.
Folgende FlieRgewasser sind im Flachennutzungsplan als Wasserfla-
chen dargestellt:

Rhein, Leybach / Hohe Ley, Stadtgraben, Kalflack, Volksgatt, Wetering

* Ruhehafen

Im sudlichen Bereich der Wasserflaiche Reeserschanz ist die Errichtung
eines Ruhehafens geplant. Insgesamt sollen max. 42 Anlegeplatze fir
Schiffe sowie der notwendigen Infrastruktur geschaffen werden. Die
Liegeplatze sollen am suddstlichen Ufer angeordnet werden.

2 Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (WRRL), 22.12.2000.

2 Ein naturnaher Gewasserabschnitt, der sich durch eine dem Gewassertyp
entsprechende stabile, arten- und individuenreiche Biozénose auszeichnet, kann
auf benachbarte Gewasserabschnitte eine positive Strahlwirkung haben. Beim
Strahlursprung handelt es sich grundsatzlich um FlieRgewasserstrecken, die sich
in sehr gutem oder gutem Zustand befinden und eine vom Gewassertyp abhangige
Mindestgrofie aufweist.

% Kleine, strukturreiche Gewasserabschnitte mit guten Habitateigenschaften kénnen
zumindest zeitweise besiedelt werden. Sie bieten damit der Gewasserdkologie
"Trittsteine", die ansonsten defizitire Habitateigenschaften auszugleichen. Die
Trittsteinen koénnen die positive Strahlwirkung, die von einem Strahlursprung
ausgeht, verbessern, d.h. sie kdnnen den Strahlweg verlangern.

2 Ministerium fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen: Richtlinie fir naturnahe Unterhaltung und naturnahen Ausbau der Fliefl3-
gewasser in Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf, 1999
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Zur Realisierung der Planung ist zunachst ein Planfeststellungsverfah-
ren erforderlich.

Der Regionalplan Dusseldorf (RPD) stellt den Bereich der Reeser-
schanz als Freiraumbereich flir zweckgebundene Nutzungen (Ruheha-
fen) dar.

Das Ziel 1 (Kap. 5.1.2) ist zu beachten: ,Die als Oberflachengewasser
mit der Zweckbindung ,Ruhehafen® dargestellten Bereiche (Ruhehafen)
dirfen nur fir kurzzeitige Ruhe- oder Wartephasen der Guterschifffahrt
sowie zu deren Schutz vor Hochwasser auf dem Rhein genutzt werden.
Einrichtungen fir den Guterumschlag sowie sonstige siedlungsraumli-
che Nutzungen sind in Ruhehéfen nicht zulassig.”

Die in Z1 thematisierten Ruhehafen dienen der Erhéhung der Sicher-
heit der Rheinschifffahrt durch eine Trennung des ruhenden und des
durchgehenden Guterschiffsverkehrs. Sie umfassen Liegevorrichtun-
gen fur Gitertransportschiffe sowie Einrichtungen, die fiir den Betrieb
als Ruhehafen unabdingbar erforderlich sind, wie beispielsweise Stege,
Rettungswege, Zuwegungen sowie Strom- und Wasserversorgung.
Einrichtungen fir den Giterumschlag und sonstige Infrastruktur sowie
Liegeeinrichtungen fir die Sport- und Freizeitschifffahrt (Kleinfahrzeuge
i.S.d. Rheinschifffahrtspolizeiverordnung) fallen nicht unter die Zweck-
bindung. Durch die Anlage eines Ruhehafens darf kein neuer Sied-
lungsansatz entstehen. Einer Befahrung der Wasserflache durch ande-
re Wasserfahrzeuge — insbesondere zur Anbindung der Sportbootlie-
geplatze — steht die Darstellung nicht entgegen. Auf Grundlage natur-
schutzrechtlicher Vorgaben ist der Zusammenhang des Netzes Natura
2000 sicherzustellen (Koharenz). Um diesem Anspruch gerecht zu
werden, kann es auch fir einen in einem Natura 2000- Gebiet gelege-
nen Ruhehafen erforderlich sein, dass entsprechende MalRnahmen
ergriffen werden. Dies ist im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens
zu prifen.

Der Landschaftsplan Nr. 5 Kalkar setzt fur die Wasserflache ein Land-
schaftsschutzgebiet und fir die Randbereiche ein Naturschutzgebiet
fest. Zur Realisierung des Ruhehafens stellt folgende Unberlhrtheits-
klausel eine Ausnahme von den Verboten des Landschaftsschutzgebie-
tes sicher: , Unberihrt von den Verboten bleibt: ..... e) die Realisierung
der im Regionalplan (RPD) dargestellten Freiraumdarstellung ,Ober-
flachengewasser flir zweckgebundene Nutzung, hier sonstige Zweck-
bindung Ruhehafen” (inklusiver der notwendigen ErschlieBung) nach
den daflr vorgesehenen Verfahren.”
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* Hafenumschlaganlage

Im Ostlichen Bereich der Wasserflache Reeserschanz ist langfristig die
Errichtung einer Hafenumschlaganlage fiir Schiffe bis zu 1.350 t ge-
plant. Die Kapazitadt der Umschlaganlage soll voraussichtlich 30.000 t
pro Jahr (> 400 t/d) betragen. Es ist die Anlage einer Spundwand mit
einer Lange von ca. 54 m und einer Verladebreite von 20,0 m vorgese-
hen. Der dstlich daran anschlieRende Verladeplatz mit Wendehammer
umfasst eine FlachengréfRe von ca. 2.300 gm. Daruber hinaus sollen
keine weiteren baulichen Anlagen errichtet werden.

Zum jetzigen Zeitpunkt wird die Hafenumschlaganlage nicht im Fla-
chennutzungsplan dargestellt werden, da keine landesplanerische Zu-
stimmung erfolgen kann. Dennoch ist es langfristiges Ziel der Stadt
Kalkar im Bereich der Reeserschanz eine Hafenumschlaganlage zu
realisieren. Zunachst ist jedoch zu prifen, ob eine Verladeanlage mit
den nahegelegenen FFH-Gebieten, dem Vogelschutzgebiet ,Unter
Niederrhein” und dem Biotopverbund vertraglich ist. Im Rahmen einer
Flachennutzungsplan-Anderung zu einem spéteren Zeitpunkt, sind eine
Umwelt- und FFH-Vertraglichkeitsprifung erforderlich, die klaren, ob
das Vorhaben ggf. erhebliche negative Auswirkungen auf den Bereich
haben kann.

10.12 Flachen fiir die Land- und Forstwirtschaft

Flachen im Auflenbereich werden als Flachen fir die Landwirtschaft
oder als Flachen fir Wald im Flachennutzungsplan dargestellt. Diese
Flachen umfassen derzeit zusammen 77,7 % des Stadtgebietes, wobei
die Waldflachen 1,5 % und die landwirtschaftlichen Flachen ca. 76,2 %
einnehmen.?’

* Flachen fiir die Landwirtschaft

Der Anteil Flache fiur die Landwirtschaft betragt 76,4 %. Davon umfasst
das Grinland mit 52,9 % den grofditen Teil gefolgt vom
Ackerland mit 45,8 %. Die restlichen landwirtschaftlichen Flachen sind
Garten oder Obstanbauflachen.

Einige landwirtschaftliche Betriebe liegen als Einzelhofanlagen (Aus-
siedlerhdfe) im planerischen Auflenbereich und werden als Flache fur
die Landwirtschaft dargestellt. Der Bestand an landwirtschaftlichen Be-
trieben wird sofern diese innerhalb der Ortslagen liegen, durch die Dar-
stellung von Gemischten Bauflachen gesichert. Die Ausweisung zu-
kiinftiger Bauflachen berlcksichtigt ausreichend Abstand zu den

" www.landesdatenbank.nrw.de (Stand: September 2016)
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Hoflagen, um friihzeitig Immissionskonflikte zwischen Landwirtschaft
und Wohnnutzung zu vermeiden.

In Kalkar haben dartber hinaus die Unterglas-Kulturen (Gartenbaube-
triebe) einen hohen Stellenwert. Langfristig wird erwartet, dass die
Nachfrage nach gartnerischen und landwirtschaftlichen Erzeugnissen
aus der Region steigen wird. Unterglas-Kulturen sind gemaf § 35 Abs.
1 Nr. 2 BauGB im AufRenbereich privilegiert und werden im Flachennut-
zungsplan als Flache fir die Landwirtschaft dargestellt, mit Ausnahme
das Sondergebiet Gartenbau (s. Pkt. 10.5.2).

* Flachen fiir Wald

Die Stadt Kalkar hat mit 1,8 % einen sehr geringen Waldanteil. Rund
50,7 % sind Laubwald, 14,4 % Mischwald und die restlichen 34,9 %
sind Geholze und mit einem geringen Anteil an Nadelwald. Der Wald-
anteil hat seit 1994 insgesamt um 40 % zugenommen.

Aufgrund der bedeutenden &kologischen Funktion des Waldes und
seines Wertes fur die Erholung sind Eingriffe in den Waldbestand
grundsatzlich zu vermeiden. Waldflachen missen in den Flachennut-
zungsplan nachrichtlich tbernommen werden, wenn es sich um Wald
mit besonderer Funktion (z.B. Immissionsschutz, Wasserschutz) han-
delt (Bundeswaldgesetz i.V. mit Landeswaldgesetz NRW). Alle sonsti-
gen Waldflachen kénnen im Flachennutzungsplan dargestellt werden,
sofern sie den stadtebaulichen Zielen nicht widersprechen. Auf die
Darstellung von Lichtungen / Wildwiesen und wegebegleitenden Ge-
hélzen wurde aus Grinden der MaRstablichkeit verzichtet.

Eine Ricknahme einer Waldflache im Flachennutzungsplan ersetzt
kein formal notwendiges Waldumwandlungsverfahren. Dies ist im nach-
folgenden Bebauungsplan-, Planfestellungs- bzw. Uber ein Waldum-
wandlungsverfahren zu regeln. Die Regelungen des Bundeswald- und
Landesforstgesetzes bleiben somit von den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplanes unberihrt, d.h. dort wo bestehende Waldflachen
im Flachennutzungsplan im Einzelfall fir anderen Nutzungen vorgese-
hen sind, sind gesonderte Planverfahren mit Konzentrationswirkung
und Waldumwandlungsverfahren durchzufiihren.
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10.13 MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung

von Boden Natur und Landschaft

Die Darstellung neuer Bauflachen bereitet grundsétzlich Eingriffe in
Natur und Landschaft vor. Die Belange von Natur und Landschaft fin-
den durch den § 1 a BauGB entsprechend Berlcksichtigung in der Fla-
chennutzungsplanung. Dabei sind nach § 18 Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG) die vorhersehbaren Eingriffe hinsichtlich ihrer
Intensitat zu ermitteln und unverhaltnismaflige Beeintrachtigungen zu
vermeiden oder zu mindern. Fur unvermeidbare Eingriffe in den Natur-
haushalt ist ein Ausgleich vorzusehen, ggf. auch auflerhalb des Ein-
griffsortes. Im FNP sind Ausgleichsflachen dargestellt worden, die in
rechtsverbindlichen Bauleitpléanen bereits festgesetzt sind.

1 Kennzeichnungen gemaR § 5 Abs. 3 BauGB

Die Kennzeichnung von Flachen im Flachennutzungsplan hat eine
Hinweis- und Warnfunktion, die sich an die méglichen Nutzer der Fla-
chen und die Genehmigungsbehérden sowie die Trager offentlicher
Belange richtet. Die Kennzeichnungspflicht beschrankt sich auf das
offentliche Interesse an diesen Flachen. Hinweise und Warnungen sol-
len dazu beitragen, dass Gefahrdungen, die sich aus der Nutzung von
Flachen ergeben koénnen, im offentlichen Interesse ausgeschlossen
werden.

11.1 Altlasten / Altlastenverdachtsstandorte

Nach § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB sollen im Flachennutzungsplan fir bauli-
che Nutzungen vorgesehene Flachen gekennzeichnet werden, deren
Bdden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind. Zweck
dieser Kennzeichnung ist eine ,Warnfunktion” fir die weiteren Pla-
nungsstufen, insbesondere fiir den verbindlichen Bauleitplan. Uber die-
se Kennzeichnungspflicht hinaus sollte eine Kennzeichnung bei allen
Flachen erfolgen, die mdglicherweise auch erst spater, also bei einer
Anderung des Flachennutzungsplanes, fiir eine bauliche Nutzung in
Betracht kommen. Die Kennzeichnung sollte auch erfolgen, wenn die
Bodenbelastung zwar der ,Gesamtnutzung” eines Gebietes nicht ent-
gegensteht, in diesem Gebiet aber auch Nutzungen mit erhéhtem
Schutzbediirfnis denkbar sind.?

BRJErl. D. Ministeriums fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport:
Altlastenerlass vom 14.03.2005
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Das Thema ,Altlasten” wurde bei der Erstellung des FNPs nicht ausge-
klammert, obwohl auf eine zeichnerische Kennzeichnung verzichtet
wurde. Hinsichtlich der Soll-Vorschrift des § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB zur
Kennzeichnung von Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefahr-
denden Stoffen belastet sind, ist fliir den FNP der Stadt Kalkar festzu-
stellen, dass aktuell bei der Unteren Bodenschutzbehorde keine ver-
bindliche Auflistung nur der Flachen vorliegt, die aufgrund gesicherter
Erkenntnisse tatsachlich und erheblich belastet sind. Die Kennzeich-
nungspflicht des BauGB fir Altlasten gilt nur flr Flachen, fir die eine
bauliche Nutzung vorgesehen ist und flr die auf der Stufe der vorberei-
tenden Bauleitplanung hinreichend konkret geklart ist, dass die Boden
erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind.Zudem ist ein
FNP auf eine langfristige Zielplanung ausgerichtet. Das Altlastenkatas-
ter ist in standiger Veranderung, so dass der FNP hier nur eine Mo-
mentaufnahme bieten kann, die schon nach kurzer Zeit nicht mehr mit
dem aktuellen Stand des Katasters Ubereinstimmt. Zum anderen hat
die Untere Bodenschutzbehérde im Rahmen der Verfahrensbeteiligung
zu Recht aus datenschutzrechtlichen Griinden Bedenken hinsichtlich
der ungesicherten Erkenntnisse zu Verdachtsflachen angemeldet.

Das Belastungs- und Gefdhrdungspotenzial ist mithin auf der Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung noch nicht hinreichend geklart. Von
einer konkreten Kennzeichnung musste daher Abstand genommen
werden.

Bei konkreten Planungs- oder Bauvorhaben sind in den nachgeordne-
ten Planverfahren detaillierte Informationen Uber Art, Gefahrdungspo-
tenzial und mdgliche Restriktionen bezuglich der Nutzbarkeit bei der
zustandigen Unteren Bodenschutzbehodrde des Kreises Kleve einzuho-
len und madglicherweise erforderliche MalRnahmen mit ihr abzustimmen.

11.2 Kampfmittel

Sollte es zukunftig zu Bauvorhaben mit nicht unerheblichen Eingriffen
auf einem beantragten Grundstiick kommen, ist eine Untersuchung auf
Kampfmittel zu beantragen.

Spatestens drei Monate (bei Flachen grofier 20.000 gm sechs Monate)
vor Baubeginn, ist ein Antrag auf Kampfmitteliberprifung bei der 6rtli-
chen Ordnungsbehdrde zu stellen. Die rechtzeitige Beantragung dient
dazu, Bauverzégerungen und —stilllegungen zu vermeiden.

Vor Baubeginn ist die Bescheinigung tUber die Kampfmittellberprifung
bei der zustandigen Bauaufsichtsbehoérde oder der Planfeststellungs-/
Genehmigungsbehdrde (Bezirksregierung) vorzulegen.
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12 Nachrichtliche Ubernahmen geméaR § 5 Abs. 4 BauGB

12.1 Flachen fiir Abgrabungen

Das Stadtgebiet ist gepragt von der Kies- und Sandgewinnung. Nach
Aufgabe der Rohstoffgewinnung sollen Abgrabungsbereiche grundsatz-
lich unter Berucksichtigung der umgebenden Raumstruktur und der im
Zusammenhang mit der Abgrabung entstandenen Entwicklungspoten-
ziale rekultiviert bzw. renaturiert werden.

Die im Regionalplan dargestellten Abgrabungsflachen sind Ziele der
Regionalplanung und werden seitens der Stadt Kalkar anerkannt. Im
Flachennutzungsplan erfolgt jedoch nur eine bedarfsgerechte Uber-
nahme. Es werden derzeit vorhandene und genehmigte Abgrabungsbe-
reiche nachrichtlich und beantragte Sondierungsbereiche als vermerkt
Ubernommen.

Die Flache Siudwesterweiterung des Abgrabungsstandortes Birgelfeld
ist zwar genehmigt, kann aber aufgrund der fehlenden privatrechtlichen
Eignung nicht umgesetzt werden. Geplant ist ein Flachentausch mit der
sogenannten Westerweiterung, die derzeit im Flachennutzungsplan
noch nicht dargestellt werden kann, da noch keine Genehmigung vor-
liegt.

12.2 Bau- und Bodendenkmale

Flr das Gebiet der Stadt Kalkar werden ca. 180 Gebaude und drei
Denkmalbereiche gemall § 3 Denkmalschutzgesetz NRW in der
Denkmalliste aufgefihrt.

Bodendenkmaler (insgesamt 18) sind kultur- und naturgeschichtliche
Bodenfunde, d.h. Mauern, alte Graben, Einzelfunde, sowie Verande-
rungen und Verfarbungen in der naturlichen Bodenbeschaffenheit, Hoh-
len und Spalten, aber auch Zeugnisse tierischen oder pflanzlichen Le-
bens aus erdgeschichtlicher Zeit. Diese sind ebenfalls im Anhang
aufgelistet. Bau- und Bodendenkmale werden im Flachennutzungsplan
mit einer roten Umringlinie und der Zweckbestimmung ,Bodendenkmal
oder Baudenkmal” nachrichtlich Gbernommen.

Sofern bei kiinftigen Planungen Bodenfunde vorliegen, ist das zustan-
dige Amt fur Denkmalpflege zu verstandigen

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung
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12.3 Schutzausweisungen gemall Bundesnaturschutzgesetz
und Landschaftsgesetz NRW

Der Flachennutzungsplan kann Festsetzungen der Landschaftsplanung
(auBerhalb der Siedlungsbereiche) lediglich nachrichtlich Gbernehmen,
da in Nordrhein-Westfalen das eigenstandige und rechtlich wirksame
Instrument des Landschaftsplanes gegeben ist. Deshalb werden Natur-
und Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale sowie geschitzte Bio-
tope nachrichtlich Ubernommen.

12.4 Wasserschutz- und Uberschwemmungsgebiete

Sowohl Wasserschutz- als auch Uberschwemmungsgebiete werden
nach den Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes festgesetzt und
sind in den Flachennutzungsplan nachrichtlich zu Gbernehmen.

* Wasserschutzgebiete

Insbesondere in den Wasserschutzgebieten kommt dem Grundwasser-
schutz eine besondere Bedeutung zu. Dies betrifft vor allem Eingriffe,
die die schitzende Deckschicht Uber der Grundwasseroberflache be-
treffen und den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen sowie die
Oberflachenversiegelung. Die Gebote und Verbote der Wasserschutz-
gebietsverordnungen sind daher zu beachten.

In der Wasserschutzzone | sind andere Flachennutzungen verboten.
Die Wasserschutzzone |l gestattet mit Einschrankungen forst- und
landwirtschaftliche Nutzungen. In der Wasserschutzzone Il ist auch
eine bauliche Nutzung unter Auflagen (Schutz vor chemischen Verun-
reinigungen) zulassig.

Der Flachennutzungsplan stellt insgesamt zwei Wasserschutzgebiete
(WSG) dar:

* WSG Kalkar-Marienbaum

*  WSG Obermérmter — vermerkt (in Planung)

Des Weiteren sind die regionalplanerischen Ziele und Grundsatze zum
Grundwasser- und Gewasserschutz zu beachten:

,In den Bereichen fiir den Grundwasser- und Gewésserschutz sind
alle raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen ausgeschlossen,
die eine Nutzung der Grundwasservorkommen fiir die Offentliche
Trinkwasserversorgung nach Menge und Glite beeintrdchtigen oder
gefdhrden kénnen. Nutzungen, die standértlich den sonstigen
zeichnerischen Darstellungen des Regionalplans entsprechen sowie
bestehende verbindliche Bauleitpldne und Baurechte bleiben
unberiihrt.” (Ziel 1, Kap. 4.4.3, RPD).
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Aussagen zu Windkraftanlagen in Wasserschutzgebieten finden sich in
Kap. 10.9.5.

« Uberschwemmungsgebiete / Hochwasserschutz

Sowohl der Regionalplan als auch der Landesentwicklungsplan NRW
stellen Uberschwemmungsbereiche dar. Uberschwemmungsbereiche
sind von zuséatzlichen Siedlungsflachen und Bauflachen freizuhalten.
Die innerhalb von Uberschwemmungsbereichen in Flachennutzungs-
plan dargestellten Bauflachen, die noch nicht realisiert oder in die ver-
bindliche Bauleitplane umgesetzt wurden, sind zurickzunehmen und
vorrangig als naturlicher Retentionsraum zu sichern.

Ein Uberschwemmungsgebiet ist nach § 76 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) ein Gebiet, das bei Hochwasser tUberschwemmt, durchflossen
oder fir die Hochwasserentlastung oder -riickhaltung beansprucht wird.
GemaR § 5 Abs. 4a BauGB sollen festgesetzte Uberschwemmungsge-
biete (i.S.v. § 76 Abs. 2 WHG), nachrichtlich tibernommen werden. Vor-
laufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete (i.S.v. § 76 Abs. 3 WHG)
sowie Risikogebiete (i.S.v. § 73 Abs. 3 WHG) sind im Flachennut-
zungsplan zu vermerken. GemafR § 78 Abs. 1 Nr. 1 WHG durfen in
Uberschwemmungsgebieten durch die Bauleitplanung keine neuen
Baugebiete ausgewiesen worden. Vorhaben, die innerhalb eines Uber-
schwemmungsgebietes liegen, bedirfen einer wasserrechtlichen Ge-
nehmigung.

Entlang des Rheins ist ein mit Vorordnung vom 14.08.2017 festgesetz-
tes Uberschwemmungsgebiet nachrichtlich ibernommen. Dariiber hin-
aus ist es landesplanerisches Ziel, dass in den deichgeschutzten Be-
reichen auf die Risikogefahrdung im Rahmen der Bauleitplanung
hinzuweisen ist. Diese sogenannten Risikogebiete gemal § 73 Abs. 1
Satz 1 WHG i.V. mit § 5 Abs. 4 a BauGB werden ebenfalls im Flachen-
nutzungsplan vermerkt. Dem Schutz von Leben und Gesundheit der
dort lebenden Bevdlkerung bzw. der in neuen Baugebieten kunftig le-
benden Menschen ist durch den nahezu vollstdndig sanierten Bann-
deich entlang des Rheindeiches ausreichend Rechnung getragen.
Sowohl der Landesentwicklungsplan als auch der Regionalplan stellen
den Polder-Bylerward als riickgewinnbaren Uberschwemmungsbereich
dar. Dies sind friher Gberschwemmte Gebiete hinter Deichen, die nach
Prifung im Einzelfall geeignet sind, durch entsprechende MalRnahmen,
wie z.B. Deichrickverlegung oder Einrichtung gesteuerter Rickhalte-
raume, wieder zu Uberschwemmungsgebieten zu werden. Der Fla-
chennutzungsplan beachtet dieses landesplanerische Ziel dahinge-
hend, dass er keine konkurrierenden Nutzungen, wie z.B. Bauflachen
darstellt. Dennoch wird der Polders Bylerward als riuckgewinnbarer
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Risikogewasser
Uberschwemmungsbereiche HQ 100

Riickgewinnbarer
Uberschwemmungsbereich

Potentielle Uberflutungsbereiche
HQ 100

Extremhochwasserbereiche

FlieBgewasser

Landesgrenze
Planungsregion Diisseldorf
Bezirksgrenze

Kreisgrenze

Kommunalgrenze

Uberschwemmungsbereich seitens der Stadt kritisch gesehen, da dies
einen erheblichen Eingriff in das Eigentum und in den Lebensraum der
dort lebenden Einwohner darstellt.

Die Stadt Kalkar hat in der Vergangenheit umfangreiche MalRnahmen
im Sinne des Hochwasserschutzes unterstitzt und erhebliche Vorleis-
tungen erbracht. Es wurden bereits an anderer Stelle Mafllnahmen
durchgefihrt, wie z.B. Deichrickverlegungen im Rahmen laufender
Deichsanierungen oder Unterstitzung der Planung und des Baus einer
Flutmulde auf Kalkarer Stadtgebiet zur Entlastung des ,Hochwas-
serengpasses Rees".

Im Stadtgebiet Kalkar liegt entlang des Rheins der Banndeich des
Deichverbandes Xanten-Kleve. Die ordnungsbehdrdliche Verordnung
zum Schutz der Deiche und sonstigen Hochwasserschutzanlagen an
den Gewassern 1. Ordnung im Regierungsbezirks Dusseldorf ist zu
beachten. Die Deichschutzzonen umfassen die Hochwasserschutzan-
lage und, gemessen vom Full der Hochwasserschutzanlagen — einen
Streifen von je 100 m auf der Wasser- und Landseite.

| Polder Bylerward |

Abb. 15: Beikarte 4 H Vorbeugender Hochwasserschutz, Quelle:
Bezirksregierung Disseldorf, Regionalplan Duisseldorf, April 2018
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Anhang

1 Sortimentsliste der Stadt Kalkar®®

Stadt Kalkar
Flachennutzungsplan
Neuaufstellung

Nahversorgungsrelevante Sortimente (ggf. zentrenrelevant)

Drogeriewaren, Parflimerie- und Kosmetikartikel
Nahrungs- und Genussmittel (inkl. Tabakwaren und Getranke)

Pharmazeutika, Reformwaren

Schnittblumen

Zeitungen / Zeitschriften

Bekleidung Horgerdte

Bettwdsche Kunstgewerbe/ Bilder/ Bilderrahmen

Bild- und Tontrager

Bilderrahmen

Blicher

Computer und Zubehor
Elektrokleingerate

ElektrogroRgerate (weile Ware)
Fahrrader und Zubehor

Foto

Gardinen

Geschenkartikel

Glas/Porzellan/Keramik
Handarbeitsbedarf/Kurzwaren/Meterware
Stoffe/Wolle

Haushaltswaren (Ktichenartikel und

—gerate - ohne Elektrokleingeréte; Messer,
Scheren, Besteck, Eimer, Waschestander, -
korbe, Besen, Kunststoffbehilter, -schiisseln)
Heimtextilien, Dekostoffe, Haus- und
Tischwésche

Nicht zentrenrelevante

Bauelemente, Baustoffe
Boote und Zubehor
Bodenbeldge, Teppiche
Biiromaschinen
Blromobel
Campingartikel und Zubehoér, Zelte
Eisenwaren/Beschldge
Elektroinstallationsmaterial

Erotikartikel

Farben/Lacke

Fliesen

Gartenbedarf/-gerate (auch Terrakotta,
Gartenhduser)

Gartenmobel

Heizungen

Installationsmaterial

Lederwaren/Taschen/Koffer/Regenschirme
Musikinstrumente und Zubehor

Optik, Augenoptik

Papier, Biirobedarf, Schreibwaren
Sanitdtsbedarf

Schuhe

Spielwaren, Bastelartikel, Babyartikel
Sportartikel/-gerate (ohne SportgroBgerate)
Sportbekleidung

Sportschuhe

Telekommunikation und Zubehor
Uhren/Schmuck

Unterhaltungselektronik und Zubehér
Wasche/Miederwaren/Bademoden

‘ Kamine/Kachelofen

KFZ- und Motorradzubehor
Kichenmobel

Lampen, Leuchten, Leuchtmittel
Maschinen/Werkzeuge (auch Gartenmaschi-
nen wie Rasenmaher, Wasserpumpen)
Matratzen/ Bettwaren (ohne Bettwdésche)
Mébel und Antiquitdten

Pflanzen/Samen

Rollldden/Markisen

Sanitdrbedarf

SportgroRgerate

Tapeten

Waffen, Angler- und Jagdbedarf
Zoologischer Bedarf

2 Junker und Kruse: Einzelhandelskonzept fir die Stadt Kalkar, Dortmund,

Dezember 2011.
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2 Bau- und Bodendenkmale

Baudenkmale:

Ifd. Nr. Stralle Hs.-Nr.| Eintrag am
1|St.-Lambertus-Stralle 20| 24.04.1984
2|Kesselstralte 53| 24.04.1984
3|Eselsweg 5[ 24.04.1984
4|Monrestralle 15| 24.04.1984
5|Mihlenweg 2| 24.04.1984
6|Grabenstralie 83/85| 24.04.1984
7|Gerd-Jannssen-Platz 5[ 24.04.1984
8|Markt 3| 24.04.1984
9| Xantener Stralle 102] 24.04.1984

10[{Horster Weg 3| 24.04.1984
11|Monrestralie 26| 24.04.1984
12|Kirchplatz 2| 24.04.1984
13|Hanselaerstralle 30f 24.04.1984
14|Kesselstralle 41] 24.04.1984
15|Reeser Stralle 30 24.04.1984
16|Neulouisendorfer Str. 72| 24.04.1984
17|Markt 27| 24.04.1984
18|Weidenweg 82| 24.04.1984
19|Markt 15| 24.04.1984
20|Kreuzstralle 8| 24.04.1984
21|Gocher Stralle 46| 24.04.1984
22|Gocher Stralde 38| 24.04.1984
23|Monrestralle 17| 24.04.1984
24|Kesselstralle 70| 24.04.1984
25|Jan-Joest-Stralle 1] 24.04.1984
26|Karl-Leisner-Platz 10b| 24.04.1984
27|Spickstralle 83| 24.04.1984
28|Griether Stralte Kirche 44| 24.04.1984
29[Kostersdick 40 24.04.1984
30(St.-Lambertus-Stralie Kirche 19| 24.04.1984
31|Spickstralie 83| 24.04.1984
32[Kesselstralte 22| 24.04.1984
33| Griether Markt Kirche 16a| 24.04.1984
34[Kesselstralie 72| 24.04.1984
35|Markt 9| 24.04.1984
36|Markt 10| 24.04.1984
37[|Am Bahndamm 33| 24.04.1984
38|Kostersdick 19| 24.04.1984
39[Kesselstralie 73| 24.04.1984
40|Monrestralle 30| 24.04.1984
41|Kesselstralle 58| 24.04.1984
42|Schlossstralte 44| 24.04.1984
43[Monrestralie 18] 24.04.1984
44|Reeser Stralle 243| 24.04.1984
45|Schlossstralte 2| 24.04.1984
46|Grabenstralle 66| 24.04.1984
47|Hanselaerstralle 5[ 24.04.1984
48|Hanselaerstralle 22| 12.06.1984
49|Friedrich-Ebert-Stralle 29[ 12.06.1984
50| Markt 20/ 12.06.1984
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Ifd. Nr. StralRe Hs.-Nr.| Eintrag am
101|Kesselstralle 28| 01.08.1988
102|Kesselstralle 29| 01.08.1988
103|Kesselstralle 33 01.08.1988
104 |Kesselstralle 34 01.08.1988
105|Kesselstralle 38| 01.08.1988
106|Kesselstralle 39 01.08.1988
107|Kesselstralle 44| 01.08.1988
108|Kesselstralle 48| 01.08.1988
109|Kesselstralle 50f 01.08.1988
110[Kesselstralle 54 01.08.1988
111|Kesselstralle 55 01.08.1988
112|Kesselstralle 57 01.08.1988
113[Kesselstralle 59 01.08.1988
114|Kesselstralle 60| 01.08.1988
115[Kesselstralle 62| 01.08.1988
116[|Kesselstralle 66| 01.08.1988
117|Kesselstralle 68| 01.08.1988
118|Kesselstralle 71 01.08.1988
119[Kesselstralle 81| 01.08.1988
120|Bollwerkstege 3| 01.08.1988
121|Gerd-Janssen-Platz 6| 01.08.1988
123|Hanselaerstralle 10| 01.08.1988
124|Hanselaerstralle 15| 01.08.1988
125|Hanselaerstralle 17| 01.08.1988
126|Hanselaerstralle 37| 01.08.1988
127|Grabenstralie 32| 01.08.1988
128|Grabenstralie 44| 01.08.1988
130|Grabenstralie 68| 01.08.1988
132|Grabenstralie 113[ 01.08.1988
133|Monrestralle 22| 01.08.1988
134|Monrestralle 2| 01.08.1988
135|Monrestralle 16| 01.08.1988
136|Monrestralle 20| 01.08.1988
137|Monrestralle 19-21] 01.08.1988
138|Monrestralle 24| 01.08.1988
139|Monrestralle 28| 01.08.1988
140|Monrestralle 34| 01.08.1988
141|Grabenstralie 37| 01.08.1988
142|Monrestralle 40| 01.08.1988
143|Monrestralle 42| 01.08.1988
144|Monrestralle 43| 01.08.1988
145|Monrestralle 51 01.08.1988
146|Monrestralle 59 01.08.1988
147|Monrestralle 60| 01.08.1988
148|Monrestralle 64| 01.08.1988
149|Monrestralle 67| 01.08.1988
150|Monrestrale 69| 01.08.1988
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Ifd. Nr. Stralde Hs.-Nr.| Eintrag am
151 |Monrestralle 83| 01.08.1988
152|Monrestralle 65| 01.08.1988
154|Mihlenstege 4] 01.08.1988
155|Schlosstralle 19| 01.08.1988
156 |Markt 26| 01.08.1988
157|Jan-Joest-Stralle 20| 26.10.1989
158|Schuldamm 1] 05.07.1989
159|Jan-Joest-Stralle 2| 26.10.1989
160|Jan-Joest-Stralle 6| 26.10.1989
161|Jan-Joest-Stralle 26| 26.10.1989
162|Altkalkarer Stralte 1] 26.10.1989
163 |Altkalkarer Stralte 3| 26.10.1989
164|Hohe Stralle 22| 26.10.1989
165|Xantener Stralle 3| 26.10.1989
166|Nauenstege 6] 26.10.1989
167|Legestralle 9] 26.10.1989
168|Schuldamm 4| 26.10.1989
169|Griether Markt 34| 26.10.1989
170|Meerweg 1] 26.10.1989
171|Fackelkampsweg 4] 26.10.1989
172|Griether Stralle 38| 26.10.1989
173|Spickstralle 46| 02.09.1997
174|Weidenweg 20| 02.06.1999
175|Altkalkarer Stralle 22| 02.06.1999
176|Kostersdick 27| 01.08.1988
183|Spickstralle 72 15.12.1995
184 |DorfstralRe 39 15.12.1995
186|Dorfstralie 2al 15.12.1995
197|Rheinstralle 593 21.05.1991
198|Neulouisendorfer Str. 48| 21.05.1991
200|Rheintorstralle 3] 18.12.1991
202|Eyland 31 25.01.1995
203|Griether Stralle 33| 25.01.1995
204 [Rheinstralle 293| 13.10.2006
205|Kosterdick 27 26.10.2011
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Flachennutzungsplan Anhang
Neuaufstellung
Bodendenkmal:
Lfd. Nr _|Tag der Eintragung |Kurzbezeichnung KLE-Nr
1 13.09.1989 Reeser Schanz 158
2 13.09.1989 Ruckstaudeich Wisselward 163
3 13.09.1989 Kollrgialstif St. Clemens Wissel [167
4 13.09.1989 Hofanlage Kemnader Hof 166
5 10.09.1992 Roémisches Lager 102
6 13.09.1989 Rickstaudeich Wissel 164
7 13.09.1989 Deich, Siedlung 165
8 13.09.1989 Muhlenstumpf 171
9 13.09.1989 Landwehr 030
10 13.09.1989 Wurt 083
11 13.09.1989 Burg Botzelaer 073
12 13.09.1989 Burganlage 084
13 13.09.1989 Monreberg 072
14 13.09.1989 Wurt 025
15 20.08.1992 Stadtbefestigung Kalkar 172
16 20.08.1992 Siedlung Kalkar 173
26.02.2008 Befestigung, Lager 185
17.06.2010 Bylerwardscher Deich 250
Denkmalbereich:
Tag der Eintragung Kurzbezeichnung Art des Denkmals
29.07.1986 Grieth -Stadtgrundriss mit Silhouette |Denkmalbereich
Kalkar - Stadtkern mit umgebenden
09.05.1985 Graben- und Wallanlagen Denkmalbereich
06.03.2012 Kirchort Hanselaer Denkmalbereich
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3 Teilnehmer der Lenkungskreise

Burgermeister Fonck Stadt Kalkar

Herr Sundermann
Herr Jaspers
Herr Stechling
Herr MUnzner
Herr Angenendt
Herr Nicolet

Frau Jansen

Herr Sakowski

Herr Bienemann

Herr Ricken

Herr Kannenberg

Frau Solke-Nienhuys

Herr Kleuke
Herr Meder

Herr Bohl

Herr Tillmann
Herr Schroter
Frau Kramer
Herr Hermann
Herr Dr. Wehren

Herr Schnetger

Herr Baumen
Herr Kuypers

Herr und Frau Ahn
Frau Kriegs

Stadt Kalkar

Stadt Kalkar

Stadt Kalkar

Stadt Kalkar

Stadt Kalkar

Stadt Kalkar
Stadtentwicklungsgesellschaft
(SEG) Kalkar mbH

Vorsitzender des Bau-, Planungs-, Ver-
kehrs- und Umweltausschusses

stellv. Vorsitzender des Bau-, Planungs-,
Verkehrs- und Umweltausschusses

Tragergesellschaft
Kath. Kliniken Kreis Kleve

Sparkasse Kleve
Sparkasse Kleve
Sparkasse Kleve
Sparkasse Kleve

Wohnbau Gesellschaft
H. Derr mbH & Co KG
Wohnbau Gesellschaft
H. Derr mbH & Co KG
VOBA Immobilien-Center GmbH

IHK Niederrhein
Handwerkskammer, Disseldorf
Landwirtschaftskammer (LWK),
Kreisstelle Kleve

LWK, Kreisstelle Kleve

Kreis Kleve — ULB
Kreiswirtschaftsforderung, Kleve

Wolters Partner
Wolters Partner
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4 Zeichnerische Darstellung der Reserven der Stadt Kalkar

(Stand: Siedlungsflaichenmonitoring 2014)
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PLANZEICHENERLAUTERUNG

Bauflachen nach wirksamem Flachennutzungsplan
Wohnbauflachen / Gemischte Bauflachen

. Baullicke - Wohnbauflachen | Gemischte Bauflachen

- Reserve - Wohnbauflachen | Gemischte Bauflachen

Reserve - Gewerbliche Bauflachen

Reserve - Wiedernutzungspotential

Reserven des wirksamen Flachennutzungsplanes, die zurickgenommen wurden

- Ricknahme - Wohnbauflachen | Gemischte Bauflachen

V///A/ Riucknahme - Gewerbliche Bauflachen
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